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ACUERDO No.017
(19 DE DICIEMBRE DE 2025)

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA MEDIANTE ADICION EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA FISCAL ACTUAL”

La Junta Directiva del Instituto, en uso de sus facultades Constitucionales, legales y
estatutarias, en especial las conferidas por la Ordenanza Departamental N°0018 de Julio 18
de 2003.

CONSIDERANDO

1. Que, segun oficio radicado No.2025-08400-044324-2 de fecha 11 de diciembre y alcance de
fecha 18 de diciembre de 2025 radicado No.2025-08400-045199-2, se solicitd a Secretaria de
hacienda del Departamento, incorporacion de recursos para el Instituto departamental de Salud
de Norte de Santander.

2. La Ordenanza radicada por Secretaria de Hacienda, se encuentra en tramite de debate y
aprobacion por la Honorable Asamblea Departamental del Departamento Norte de Santander,
donde, se adicionaran recursos en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del
Departamento Norte de Santander para la vigencia fiscal 2.025, modificando el Presupuesto de
Ingresos y de Gastos de! instituto Departamental de Salud.

3. Los recursos que se adicionan mediante este acuerdo son reintegros de recursos de
excedentes de aportes patronales que fueron solicitados al fondo Porvenir, y que ya estan
recaudados y certificados por el Tesorero Pagador del instituto Departamental de Salud de Norte

de Santander por valor de MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1,593,600,000).

4.Que, la adicion de estos recursos es indispensable para cubrir parte de los gastos de gastos de
personal de la vigencia 2025, del Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander.

5. Que, en el Presupuesto de Funcionamiento e Inversion, se adicionaran de acuerdo al Catalogo
de Clasificacion Presupuestal CCPET.

6. Que, por lo anterior, se hace necesario modificar mediante Adicion el Presupuesto de Ingresos
y Gastos del Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander en la suma de MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MICTE
($1,593,600,000), para su ejecucion en la presente vigencia.

7. El presente acuerdo serd objeto de aprobacién de la Junta Directiva, pero tendra efectos
legales a partir de la aprobacion de la Ordenanza.

8. El presente acuerdo tiene concepto de viabilidad juridica por parte del Asesor de Seguridad
Social de la Gobernacion de Norte de Santander

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,
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ACUERDO No.017
(19 DE DICIEMBRE DE 2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA MEDIANTE ADICION EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA FISCAL ACTUAL"

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Adicionar en el Presupuesto de Ingresos del Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander, para la Vigencia Fiscal de 2025, la suma de MIL QUINIENTOS

NOVENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1,593,600,000), de
acuerdo al siguiente detalle:

TOTAL RECURSOS
Cadigo Concepto ADMINISTRADOS POR LA
ENTIDAD
1 Ingresos 1,593,600,000.00
1.2 Recursos de capital 1,593,600,000.00

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar en el Presupuesto de Gastos del Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander, para la Vigencia Fiscal de 2025, la suma de MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE, ($1,593,600,000) de
acuerdo al siguiente detalle:

TOTAL RECURSOS
Cédigo Concepto ADMINISTRADOS Funcionamiento
POR LA ENTIDAD
2 Gastos 1,593,600,000.00 1,593,600,000.00
2.1 Funcionamiento 1,593,600,000.00 1,593,600,000.00
211 Gastos de Personal 1,593,600,000.00 1,593,600,000.00

ARTICULO TERCERO: El Valor del Presupuesto de Ingresos y de Gastos del Instituto
Departamental de Salud de Norte de Santander, para la actual vigencia, con las modificaciones
que se realizan en el presente Acuerdo queda en la suma de CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS CON 84/100 MCTE ($196,376,591,838.84).

\
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ACUERDO No.017
(19 DE DICIEMBRE DE 2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA MEDIANTE ADICION EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA FISCAL ACTUAL”

ARTICULO CUARTO: Autorizar al Director del Instituto Departamental de salud para ajustar el
Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) con las modificaciones de! presente Acuerdo.

ARTICULO QUINTO: Remitir el presente acuerdo al Consejo Departamental de Politica Fiscal
(CODFI8), para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.

Expedido en San José de Cucuta, a los 19 dias del mes de dicigmbre de 2025.

Etabor6igElkin Salcedo — P.U. Apoyo Oficina Presupuesto

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Revisé: < Luis Alfredo Toscano Villan - Coordinador Recursos, Financieros
Reviso: Margarita Rosa Espejo Gutiérrez - Asesor 1D

s Reviso: P Gira Amparo Prato Gamboa — P.U. Coordinadora Oficina Presupuesz

Revisé: Boris Yamid Velasco Parada - Asesor Seguridad Social - Gobernacién
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19 DIC. W25

“POR EL CUAL SE REALIZA DESGLOSE EN RUBROS AUXILIARES DE LOS RUBROS MAYORES APROBADOS EN EL
ACUERDO NO.017, DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2025, EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025”

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER,
En uso de sus atribuciones legales y,

CONSIDERANDO:

Que, el segun acuerdo No.017 de diciembre 19 de 2025, el presupuesto de ingresos y gastos del Instituto
Departamental de Salud de Norte de Santander, se vio modificado mediante adicién para la vigencia fiscal
2025.

Que, los rubros presupuestales que se observan en los Acuerdos No.017, son mayores por lo que se
requiere realizar el desglose en rubros auxiliares, segln el catalogo de clasificacion presupuestal, como
se puede verificar en el Software de TNS modulo de presupuesto.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar el desglose de los rubros mayores en rubros auxiliares de acuerdo al
nuevo catalogo de Clasificacion Presupuestal segun anexo de Ingresos y Gastos.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar los traslados necesarios entre los rubros auxiliares, segun ejecucion
presupuestal, avalados segun formato de Traslado Presupuestal No. Cédigo: F-GF-PO17-01 22 de

octubre de 2024 Version 4, conforme al procedimiento para la elaboracién del traslado presupuestal
inmerso en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

ARTICULO TERCERO: Con base en lo anterior ajustese el PAC (Plan anual mensualizado de caja) de
acuerdo a las modificaciones de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

UESE Y CUMPLASE

19 DIC. 2025

~——

COMUNI

Se expide en San José de Cucuta, a los

™~
~.

Elabor6™ Klkin Salcedo — P.U. Apoyo Oficina Presupuesto
RevisoNXgjaira Prato — P.U. Oficina de Presupuesto

Reviso: rgarita Espejo - Asesor Juridico IDS

Av. 0 Calle 10 Edificio Rosetal Oficina 311. Clicuta - Norte de Santander.
Teléfono: IP PBX 3336025249. (ext-199) NIT: 890500890-3 Email - correspondencia@ids.gov.co

WWW.ids.Qov.co.




DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD
ANEXO PRESUPUESTO DE INGRESOS

VIGENCIA 2025
Cadigo Nombre de Cuenta VALOR

1 Ingresos 1,593,600,000.00
1.2 Recursos de capital 1,593,600,000.00
1.2.13 Reintegros y otros recursos no apropiados 1,593,600,000.00
1.2.13.02 Recursos no apropiados 1,593,600,000.00
1.2.13.02-04 Otros Ingresos 1,593,600,000.00
1.2.13.02-0401-FU Recursos no apropiados CSF 1,593,600,000.00
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER
ACUERDO No.017 DE DICIEMBRE 19 DE 2025
ANEXO PRESUPUESTO DE GASTOS

VIGENCIA 2025
PRODUCTO
Cédigo Completo Nombre de la Cuenta CODIGO FUENTE 2025 FUENTE DE FINANCIAMIENTO PROGRAMA (CATALOGO DESCRIPCION DE PRODUCTO NOMBRE PROYECTO
PROGRAMTICO DNP)

2 Gastos 1,593,600,000.00 00 SIN FUENTE 0000 000000 SIN PRODUCTO 00 SIN CODIGO BPIN
24 Funci 1,593,600,000.00 0 SIN FUENTE 0000 000000 SIN PRODUCTO 0 SIN CODIGO BPIN
244 Gastos de Personal 1,593,600,000.00 0 SIN FUENTE 0000 000000 SIN PRODUCTO 0 SIN CODIGO BPIN
24101 Planta de personal permanente 1,593,600,000.00 0 SIN FUENTE 0000 000000 SIN PRODUCTO 0 SIN CODIGO BPIN
2410101 Factores constitutivos de salario 1,280,380,782.00 0 SIN FUENTE 0000 000000 SIN PRODUCTO 0 SIN CODIGO BPIN
21.1.01.01.001 Factores salariales comunes 1,280,380,782.00 0 SIN FUENTE 0000 000000 SIN PRODUCTO 0 SIN CODIGO BPIN
24.1.01.01.001.01 Sueldo bésico 26176439800 [131.1.11/A0904F U025 |RENTEGROS Y OTROSRECURSOSNOAPROPIADOS | g0 1900.1 FU GASTOS DE PERSONAL 000000 SIN PRODUCTO 00 SIN CODIGO BPIN
24.1.01.01.001.06 Prima de sevicio 336310600 |13.11.11A00.04FUR025 | RV 1EOROS Y OTROSRECURSOSNOAPROPIADOS | - g0 1900.1 FU GASTOS DE PERSONAL 000000 SIN PRODUCTO 0 SIN CODIGO BPIN
24.1.01.01.001.07 Bonifcacion por servicios prestados 24,506,651.00 [1.3.1.1.11/A09.04/FU2025 EELNTEGROS ¥ OTROS RECURSOS NO APROPIADOS | 445 1900.1 FU GASTOS DE PERSONAL 000000 SINPRODUCTO 00 SIN CODIGO BPIN
24.1.01.01.001.08 Prestaciones sociales 970,726,627.00 00 SIN FUENTE 0000 000000 SIN PRODUCTO 0 SIN CODIGO BPIN
21.1.01.01.001.08.01 Prima de Navidad 963,124,376.00 |13.1.1.11/A00.04/FU2025 | CINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS | 19001 FU GASTOS DE PERSONAL 000000 SINPRODUCTO 0 SIN CODIGO BPIN
21.1.01.01.001.0802 Prima de vacaciones 7,602,251.00 [1.3.1.1.11/A09.04/FUI2025 EELNTEGROS ¥ OTROS RECURSOS NO APROPIADOS | 445 1900.1 FU GASTOS DE PERSONAL 000000 SINPRODUCTO 00 SIN CODIGO BPIN
2110102 Contribuciones i ala nomina 301,818,940.00 00 SIN FUENTE 0000 000000 SIN PRODUCTO 0 SIN CODIGO BPIN
2410102001 Aportes a la sequridad social en pensiones 117,758200.00 [1.34.1.11/A00.04/FUI2025 | REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS | 49 19001 FU GASTOS DE PERSONAL 000000 SIN PRODUCTO 00 SIN CODIGO BPIN
21.1.01.02.002 Aportes a a sequridad social en salud 83.415,700.00 [1.3.1.1.11/A09.04/FU2025 EELNTEGROS ¥ OTROS RECURSOS NO APROPIADOS | 44 1900.1 FU GASTOS DE PERSONAL 000000 SINPRODUCTO 00 SIN CODIGO BPIN
21.1.01.02.003 Aportes de cesantias 635,840.00 |1.3.1.1.11/A09.04/FUI2025 EgLNTEGROS Y OTROSRECURSOSNO APROPIADOS | 949 19001 FU GASTOS DE PERSONAL 000000 SINPRODUCTO 0 SIN CODIGO BPIN
21.1.01.02.004 Aportes a cajas de compensacion faiar 39,643400.00 [1.3.1.1.11/A09.04/FU2025 EELNTEGROS ¥ OTROS RECURSOS NO APROPIADOS | 445 1900.1 FU GASTOS DE PERSONAL 000000 SINPRODUCTO 00 SIN CODIGO BPIN
24.1.01.02.005 Aportes generales al sistema de riesgos laborales 10,801,800.00 |1.3.1.1.11/A09.04/FUI2025 Eg:f‘TEGROS Y OTROSRECURSOSNO APROPIADOS | 449 19004 FU GASTOS DE PERSONAL 000000 SIN PRODUCTO 00 SIN CODIGO BPIN
21.1.01.02.006 Aportes al ICBF 29.737,900.00 [1.3.1.1.11/A09.04/FU2025 EELNTEGROS ¥ OTROS RECURSOS NO APROPIADOS | 449 1900.1 FU GASTOS DE PERSONAL 000000 SINPRODUCTO 0 SIN CODIGO BPIN
21.1.01.02.007 Aportes al SENA 19,826,100.00 |1.3.1.1.11/A09.04/FUI2025 Fég::NTEGROS Y OTROSRECURSOSNO APROPIADOS | 449 19001 FU GASTOS DE PERSONAL 000000 SINPRODUCTO 0 SIN CODIGO BPIN
2110103 o constitutivas de factor salarial 11,400,278.00 00 SIN FUENTE 0000 000000 SIN PRODUCTO 00 SIN CODIGO BPIN
211.01.03.001 Prestaciones sociales 11,400,278.00 0 SIN FUENTE 0000 000000 SIN PRODUCTO 00 SIN CODIGO BPIN
21.1.01.03.001.01 Vacaciones 2,633,704.00 [1.3.1.1.11/A09.04/FUI2025 EELNTEGROS ¥ OTROS RECURSOS NO APROPIADOS | 449 1900.1 FU GASTOS DE PERSONAL 000000 SINPRODUCTO 0 SIN CODIGO BPIN
21.1.01.03.001.02 Indemnizacion por vacaciones 8,766,574.00 [13.1.111A00.04/FUR025 | REINTEGROS Y OTROSRECURSOS NO APROPIADOS | 19001 FU GASTOS DE PERSONAL 000000 SINPRODUCTO 0 SIN CODIGO BPIN

CSF

JUAN ALBERTO BITAR MEJIA
Director

Elaboro: Y.Prato - Ofcina Presupuesto
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER
ACUERDO No.017 DE DICIEMBRE 19 DE 2025
ANEXQ PRESUPUESTO DE GASTOS

VIGENCIA 2025
i : y 4 erooucto
Homtue de b Cyenta COOK0 FUENTE 267% FUENTE DE FINANGIANENTO PRO 0 - . 2 ¢ {CATALOGO DESCRIPCION DE PRODUCTO HOMBRE PROYECTO
" - S PROGRALIICO DPY
1.593,600.000.00 ) SN FUENTE 0000 SINPRODUCTO w SIN CODIGO BPIN
21 [Funcionam 1,593,600,000.00 % SINFUENTE 0000 SHPRODICTO 0 S CODIGO 8PN
i Gaston de Personsl . 1,593,800,000.00 0 SINFUENTE o000 SINPRODUCTO ) SN CODIGO BN
25000 Planta de personsl 5 " 1,593,400,000.00 o0 SINFUENTE 0000 SINPRODUCTO o0 SINCODIGO BPIN
2410001 Factores constitstives ds saiario 1.210,330.782.00 0 SINFUENTE 0000 SN PRODUCTO 00 SN CODIGO BPIN
2.9.0.0%.01.001 Fectores salaristes comumes 3.289,340,782.00 [ [ SINFUENTE 0000 SWPRODICTO 0 SIN CODIGO EPIN
2.1.1.0101.001 04 Suskio bisico 281,784,308 00 [ 1.2.4.1.111808 omwaes ’E'; EF’”E‘”‘“ ¥ OTROS RECURSOS NO APROPADOS | 1y 1904 FU GASTOS DE PERSONAL SWPRODUCTO o SIN CODIGO 8PN
2.1.1.0101.001.06 Prina de sarvicio 336010600 [+ 31 L3AS OUFURERS [ €ORUS Y OTROSRECURSOSNOAPROPADOS | g 1900.4 FU GASTOS DE PERSONAL SINPRODUCTO ) SIN CODIGO BPIN
211910100107 Boniscaciin por servicios prestados 24,506,651.00 |1.3 1.1.141A08 OUFL2025 g‘"mmvmm RECURSOS HOAPROPIADOS | g 19001 FU GASTOS DE PERSONAL SN PRODUCTO ) §IN.CODIGO BPIN
21001000108 Prestaciones sochies 072852700 ) SN FUENTE 0000 SIN PRODUCTO ) SINCODIGO BPIN
2110101000801 Prima de Nmvitad 9612437600 1300 1 amoeruness  |FEINTEGROS Y OTROSRECURSOSNOAPROPADOS | g0y 1%0.1 FU GASTOS DE PERSONAL SINPRODUCTO ) $IN CODIGO BPIN
24001010010802 [Prima o vacaciones 760275100 [1.3.1.1.1 1700 0P U225 g“‘“"m"mm RECURSOS ROAPROPADOS | 5505 1900.1 FU GASTOS DE PERSONAL SINPRODUCTO ) SIN CODIGO BPN *
in0e 5 2 lanémine 303,412,400 o) I SINFUENTE 0000 SINPRODUCTO ) SIN CODIGO BPIN
2150102001 [nocxtes ata seguridad social on pansiones 117,758,200 00 [1.3.1.4. 11409 04FUR025 gmecsaosvorms RECURSOS O APROPLADOS | gopp 1900.4 FU GASTOS DE PERSONAL $IN PRODUCTO o SIN CODIGO BPRY
2110102002 [aooctes a la sequidad weia oo sakd £0.41570000 [1.3 4.1 1UAOS O4FURDZS | 1EOROS Y OTROSRECURSOS RO APROPIADGS | gpeyy 19001 FU GASTOS DE PERSONAL SINPRODUCTO 0 S CODIGO BPIN
2110102008 Aportes de cesartins 63584000 |13 1 1.111809 04025 gmecuosvomos RECURSOSNOAPROPIADOS | g0 1900 17U GASTOS DE PERSOMAL SINPRODUCTO 0 $IN CODIGO BPI
2.1.101 02004 Apories 1 cajes da comparesacstn amiy 2064340000 [1 31 1.411A08 O4FU0ZS EEQIEG%OSYOIROSRECURSOSWN ROPADOS | o0 1500 1 FU GASTOS DE PERSONAL SINPRODUCTO o I CODIGO BPIN
210102005 Aportzs genersies df sstorna e iesgos taborsles 1080120000 |13 1.4.11A0004FURE2 | R TEGROS Y GTROS RECURSOS ROAPROPIADOS | oo 1900 FU GASTOS DE PERSONAL SIPRODUCTO © SINCODIGO BPIN
2.6.1.01 02,006 [Avertes & CEF 273750000 [1.3.0.1.147A09 04F 2025 Ii“%i""wmm’m RECURSOS NOAPROPDOS | g9 190 1 FY GASTOS DE PERSGNAL SHPRODUCTO ) SN CODKGO BPIN
2.0.301 02007 [Aportes al SENA 19,826,100 00 {1.3.1.1.1 1ADS. 04FW2025 g’“m“”’m‘m"smm“ ROPADOS | oy 1900.1 FU GASTOS DE PERSONAL SINPRODUCTO ® SN CODKGO BPIN
2110108 o comsttatives de factor sstaria 1440027000 ® SINFUENTE o000 SNPRODICTO % SIN CODKGO BPIN
2.1.1.01.03.001 Py 3 socisles 11,400,278.00 LY - St FUENTE 0000 S PRODUCTO 0 SINCODIGO BPRY
2.4 1.0003.001.01 Vacaciones 26370400 [1,3 5.1.137A09 04F U025 Ig;'mmm ¥ OTROS RECURSOS NOAPROPUADOS | g0 1500.4 FU GASTOS DE PERSONAL SINPRODUCTO o SIN CODIGO BPIN
251010300102 ivsoeszacis poy vacacos 876557400 |$.3.1 1.1 1809 042025 ]:;mmmv OTROS RECURSGS NOAPROPIADGS | 55 19001 FU GASTOS DE PERSONAL $INPRODUCTO 0 SIN CODIGO BPIN
" 1
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Director
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£laboro: Y.Prato - Oftina Presupuesto
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1.593.60Q.aio.ro

Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA JURIDICA

SJ-10000

REVISION JURIDICA
DE: JHONNY JOSE SANCHEZ CARRASCAL - Secretario Juridico
PARA: WILLIAM VILLAMIZAR LAGUADO-Gobernador

FECHA: diciembre 18 de 2025

ASUNTO: Solicitud concepto juridico sobre el proyecto de Ordenanza “POR LA
CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS
DE CAPITAL Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER,
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1°) DE ENERO AL TREINTA Y
UNO (31) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO (2025)”

Cordial saludo,

Por medio del presente escrito me permito allegar concepto juridico del
proyecto de ordenanza relacionado en el asunto, conforme lo dispuesto en el
articulo 131 de la Ordenanza N° 0004 “Por el cual se expide el reglamento interno
de la Asamblea del Departamento Norte de Santander” (P-005) del 07 de julio de
2022 y de acuerdo al reparto asignado, y una vez, revisado el contenido del

proyecto de ordenanza recibida me permito conceptuar en los siguientes términos:

COMPETENCIA

El suscrito secretario de despacho avoca al estudio del presente Proyecto
de Ordenanza, con fundamento en lo establecido en la Resolucion No. 000415 del
27 de marzo de 2025 "Por medio del cual se actualiza el manual especifico de
funciones y competencias laborales para los empleos que integran la planta de
personal del nivel central de la gobernacién del departamento Norte de Santander
y se dictan otras disposiciones"”, correspondiendo a la Gestiéon Juridica, las

siguientes:

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secjuridica@nortedesantander.gov.co
www,nortedesantander.gov.co




Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA JURIDICA
SJ-10000

COMPETENCIA DE LA ASAMBLEA

La potestad de la Asamblea Departamental para modificar el presupuesto
general del departamento encuentra su fundamento primigenio en el articulo 300
de la Constitucion Politica de 1991, norma que establece el catalogo de funciones
atribuidas a las corporaciones publicas de eleccién popular en el nivel
departamental. Especificamente, el numeral 5° del citado articulo constitucional
dispone que corresponde a las asambleas departamentales "expedir las normas
organicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y
gastos”. Esta atribuciéon constitucional, lejos de constituir una facultad ordinaria
susceptible de delegacion o transferencia, representa una competencia privativa e
indelegable que encuentra su ratio iuris en el principio democratico que informa

todo el ordenamiento constitucional colombiano.

La naturaleza indelegable de la competencia presupuestal de las
asambleas departamentales fue reafirmada de manera categérica por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-036 de 2023, providencia que declar¢ la
inexequibilidad de varios apartes de la Ley 2200 de 2022 que pretendian facultar a
los gobernadores para realizar modificaciones presupuestales sin intervencion de
la asamblea. En dicha providencia, el tribunal constitucional establecid que "la
funcién de decretar el presupuesto anual del departamento y ordenar los gastos
locales es inherente a la naturaleza representativa de las asambleas
departamentales” y que, en consecuencia, "cualquier delegacion de competencias
que vacie de contenido esta funcién esencial resulta contraria a los articulos 1°,
3°, 287 y 300 de la Constitucion Politica”. Esta doctrina constitucional vinculante
comporta la conclusién inequivoca de que toda modificacion presupuestal que
implique adicién de recursos o traslado de apropiaciones entre diferentes
secciones presupuestales debe tramitarse necesariamente mediante ordenanza
de la Asamblea Departamental, sin que resulte juridicamente admisible la
expediciéon de decretos gubernamentales que usurpen esta competencia

constitucional privativa.
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El fundamento teleologico de esta distribucion competencial radica en la
necesidad de garantizar el control politico democratico sobre el gasto publico.
Como lo ha precisado la jurisprudencia constitucional, el presupuesto no es un
documento meramente técnico-contable, sino la expresion juridica de las
prioridades politicas del gobierno departamental, instrumento mediante el cual se
concretan los programas y proyectos que habran de ejecutarse durante la vigencia
fiscal correspondiente. Por consiguiente, cualquier alteracion sustancial de estas
prioridades mediante adiciones o traslados presupuestales debe ser objeto de
deliberacion y aprobacion por parte del 6rgano colegiado de representacion
popular, garantizandose asi que la ciudadania, a través de sus representantes
elegidos democraticamente, participe efectivamente en las decisiones sobre la
destinacion de los recursos publicos.

En el ordenamiento legal colombiano, esta competencia constitucional de
las asambleas departamentales se encuentra desarrollada por el articulo 109 del
Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto, norma que establece la
aplicacion supletoria de las disposiciones presupuestales nacionales a las
entidades territoriales. Asimismo, el numeral 32. articulo 19 de la Ley 2200 de
2022, en los apartes que subsisten tras el control de constitucionalidad, ratifica
que corresponde a las asambleas departamentales "expedir el presupuesto anual
de rentas, gastos e inversiones"”, facultad que necesariamente comprende la
potestad de modificar dicho presupuesto durante la vigencia fiscal mediante la

expedicion de ordenanzas adicionales.

La competencia de la Asamblea Departamental en materia de
modificaciones presupuestales no se agota en la simple aprobacion formal del
proyecto presentado por el ejecutivo departamental, sino que comprende la
facultad de introducir modificaciones, suprimir partidas, reasignar recursos Yy, en
general, ejercer un control material sobre la razonabilidad y pertinencia de las
modificaciones propuestas. Esta potestad de enmienda encuentra su limite en el
respeto al equilibrio presupuestal y en la prohibicion de crear gastos sin la
correspondiente fuente de financiacion, conforme lo dispone el articulo 345 de la
Constituciéon Politica, que consagra el principio de legalidad del gasto publico al

prescribir que "en tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que
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no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que
no se halle incluida en el de gastos”.

En sintesis, la competencia de la Asamblea Departamental de Norte de
Santander para conocer, debatir y aprobar el proyecto de ordenanza de
modificacion presupuestal que nos ocupa constituye una atribucion constitucional
y legalmente reconocida, de naturaleza privativa e indelegable, cuyo ejercicio
resulta imperativo para garantizar la constitucionalidad y legalidad de las
modificaciones propuestas al Presupuesto General del Departamento para la
vigencia fiscal 2025.

COMPETENCIA DEL GOBERNADOR PARA PRESENTAR PROYECTOS DE
ORDENANZA DE MODIFICACION PRESUPUESTAL

La iniciativa legislativa en materia presupuestal constituye una prerrogativa
exclusiva del Gobernador departamental, conforme lo dispone el articulo 300 de la
Constitucion Politica en su numeral 5°, que establece que las asambleas
departamentales sélo podran "expedir el presupuesto anual de rentas y gastos”.
Esta distribucion competencial, que replica en el nivel territorial la relacion
existente entre el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica en materia
presupuestal, obedece al principio de unidad de gestion que caracteriza al sistema
presidencialista colombiano, conforme al cual corresponde al ejecutivo la
formulacién de las politicas publicas y la determinacion de las prioridades de
gasto, mientras que al legislativo le compete el control politico y la aprobacion o

improbacion de las mismas.

El fundamento constitucional de la iniciativa privativa del Gobernador en
materia presupuestal encuentra desarrollo legal en el numeral 6, articulo 119 de la
Ley 2200 de 2022, que establece entre las funciones del Gobernador la de
"Presentar los proyectos de ordenanza para la buena marcha del departamento”
Esta norma, que debe interpretarse sistematicamente con el articulo 305 de la
Constitucion Politica relativo a las atribuciones del Gobernador, consolida el

monopolio de la iniciativa presupuestal en cabeza del ejecutivo departamental,
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tanto para la presentacion del presupuesto inicial de cada vigencia fiscal como

para las modificaciones que durante el afio deban introducirse al mismo.

La exclusividad de la iniciativa gubernamental en materia presupuestal
comporta importantes consecuencias juridicas. En primer término, implica que la
Asamblea Departamental carece de competencia para tramitar proyectos de
ordenanza de modificacién presupuestal que no provengan del Gobernador, so
pena de incurrir en violacion del procedimiento legislativo constitucionalmente
establecido. En segundo lugar, significa que el Gobernador, en ejercicio de esta
prerrogativa, debe asumir la responsabilidad politica de las modificaciones
propuestas, debiendo presentarlas acompanadas de la respectiva exposicion de
motivos que justifique técnica y politicamente la necesidad de alterar el
presupuesto inicialmente aprobado. En tercer término, comporta que el proyecto
de ordenanza debe ser presentado por conducto del Secretario de Hacienda
Departamental o el funcionario que haga sus veces, conforme lo establece el

principio de unidad de caja y la estructura organica del despacho del Gobernador.

No obstante la iniciativa privativa del Gobernador, la jurisprudencia
constitucional ha precisado que esta facultad no puede ejercerse de manera
arbitraria o caprichosa, sino que debe sujetarse a los principios de planeacion,
eficiencia y eficacia que gobiernan la funcion administrativa. En particular, la Corte
Constitucional ha sostenido que las modificaciones presupuestales deben
obedecer a circunstancias sobrevinientes que hagan necesaria la reorientacion del
gasto publico, tales como la obtencién de nuevos recursos no previstos en el
presupuesto inicial, la identificacion de necesidades sociales urgentes no
contempladas originalmente, o la materializacion de convenios interadministrativos
que requieran la incorporacién de recursos especificos. En consecuencia, el
ejercicio de la iniciativa presupuestal por parte del Gobernador estd sometido al
control material de constitucionalidad y legalidad, tanto por parte de la Asamblea
Departamental en el tramite legislativo, como por parte de los érganos de control

fiscal y disciplinario en el ejercicio de sus funciones de vigilancia.
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El marco normativo que regula el ejercicio de la iniciativa presupuestal del
Gobernador comprende, adicionalmente, la observancia de los principios rectores
del sistema presupuestal consagrados en el Decreto 111 de 1996. Entre estos
principios, resultan particularmente relevantes para el caso que nos ocupa los
siguientes: (i) el principio de planificacion, que exige que las modificaciones
presupuestales se encuentren articuladas con el Plan de Desarrollo
Departamental; (ii) el principio de inembargabilidad, que protege los recursos
publicos de medidas cautelares judiciales; (iii) el principio de coherencia, que
demanda consistencia entre las diferentes etapas del proceso presupuestal; (iv) el
principio de homeostasis, que obliga a mantener el equilibrio presupuestal en toda
modificacién; y (v) el principio de anualidad, que circunscribe la vigencia de las

apropiaciones al afio fiscal correspondiente.

Mencién especial merece el cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP) y el Certificado de Impacto Fiscal exigidos por la Ley 819 de 2003.
Esta norma, en sus articulos 5° y 7°, establece que todo proyecto de ordenanza
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debe contener la
correspondiente evaluacién del impacto fiscal, especificando las fuentes de
ingresos adicionales generadas o los recursos existentes que se destinaran para
su financiacién. Este requisito, cuyo incumplimiento acarrea la nulidad del acto
administrativo, constituye un mecanismo de control preventivo de la sostenibilidad
fiscal que garantiza que las decisiones de gasto adoptadas por el departamento no

comprometan su viabilidad financiera de mediano y largo plazo.

En el caso especifico del proyecto de ordenanza objeto de analisis, resulta
imperativo verificar que el mismo haya sido presentado por el Gobernador William
Villamizar Laguado o el funcionario debidamente autorizado para actuar en su
nombre, que cuente con la exposicion de motivos respectiva donde se justifique
técnica y politicamente la necesidad de las modificaciones propuestas, que incluye
el certificado de impacto fiscal expedido por la Secretaria de Hacienda
Departamental, y que se encuentre acompafiado de las certificaciones de
disponibilidad de recursos emitidas por la Tesoreria Departamental que acrediten

la existencia real de los ingresos que se pretenden incorporar.
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Por consiguiente, la competencia del Gobernador del Departamento Norte
de Santander para presentar el proyecto de ordenanza de modificacion
presupuestal que nos ocupa se encuentra plenamente respaldada por el marco
constitucional y legal vigente, siempre y cuando dicha iniciativa se ejerza con
sujecion a los principios y requisitos formales y materiales establecidos en el
ordenamiento juridico, cuya observancia resulta esencial para garantizar la validez
y eficacia del acto administrativo resultante.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El presente concepto juridico tiene por objeto analizar la viabilidad
constitucional y legal del proyecto de ordenanza sometido a consideracion de la
Honorable Asamblea Departamental de Norte de Santander, mediante el cual se
pretende modificar el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y
Gastos del Departamento para la vigencia fiscal 2025. Dicha modificaciéon
presupuestal resulta de especial trascendencia institucional, toda vez que busca
incorporar recursos extraordinarios destinados al fortalecimiento de sectores
estratégicos como la salud, la educacion rural y el servicio de la deuda publica
departamental, en el marco del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027

"Norte, Territorio de Paz".

La iniciativa de modificacion presupuestal encuentra su génesis en ftres
hechos administrativos y financieros diferenciados que ameritan ajustes al
presupuesto originalmente aprobado. En primer término, se evidencia la
devoluciéon de aportes de cesantias retroactivas provenientes del Fondo de
Cesantias Porvenir, los cuales fueron recibidos en la cuenta maestra numero
158-63963-3 del Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander por valor
de MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($1.593.600.000). Estos recursos, de conformidad con el régimen especial
aplicable a las cesantias retroactivas y su naturaleza de recursos no apropiados
inicialmente en el presupuesto de la vigencia, requieren su incorporacion formal
mediante acto de la corporacion administrativa departamental, tal como lo
establecen los articulos 40 y siguientes del Decreto 111 de 1996, Estatuto
Organico de Presupuesto.
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En segundo lugar, el Ministerio de Educacion Nacional comunico al
Departamento la asignacion de recursos adicionales base presupuestal al Instituto
Superior de Educaciéon Rural por valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS ($385.722.935), destinados a la ampliacion de cobertura y el
mejoramiento de las condiciones de bienestar comunitario en el sector educativo
rural, conforme a los lineamientos del Decreto Reglamentario numero
2025-EE-32569 del Ministerio de Educacion Nacional del 4 de noviembre de 2025.

En sintesis, la modificacion presupuestal propuesta responde a una
necesidad imperativa de ajustar el presupuesto general de la entidad territorial a
las realidades fiscales y operativas sobrevinientes durante la vigencia fiscal 2025,
garantizando asi la adecuada gestion de los recursos publicos y el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado consagrados en el articulo 2° de la Constitucion

Politica de Colombia.

MARCO NORMATIVO
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El régimen presupuestal de las entidades territoriales en Colombia
encuentra su fundamento primigenio en la arquitectura constitucional disefiada por
el Constituyente de 1991, quien consagré un modelo de Estado unitario
descentralizado con autonomia de sus entidades territoriales, conforme lo dispone
el articulo 1° de la Constitucion Politica. Esta formula juridica, que ha sido
calificada por la doctrina constitucional como una tension permanente entre los
principios de unidad y autonomia, establece el marco dentro del cual deben
interpretarse todas las competencias presupuestales de los departamentos,

incluida la potestad de modificar el presupuesto general durante la vigencia fiscal.

El punto de partida normativo para comprender el régimen constitucional de
las modificaciones presupuestales departamentales lo constituye el articulo 287 de

la Constitucién Politica, que reconoce a las entidades territoriales el derecho a

gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que les
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correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, y participar en las rentas nacionales. Esta
disposicion constitucional, que consagra el principio de autonomia territorial, debe
armonizarse con el articulo 352 superior, que establece que "ademas de lo
sefialado en esta Constitucion, la ley organica del presupuesto regulara lo
correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucién de los
presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo”. La lectura sistematica de
ambas disposiciones conduce a la conclusién de que, si bien los departamentos
gozan de autonomia para administrar sus recursos, el procedimiento para
modificar el presupuesto se encuentra reglado por la ley organica nacional,
configurandose asi lo que la jurisprudencia constitucional ha denominado una

"autonomia reglada" en materia presupuestal.

El articulo 300 de la Constitucion Politica establece el catalogo de
competencias atribuidas a las asambleas departamentales, disponiendo en su
numeral 5° que a estas corporaciones les corresponde "expedir las normas
organicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y
gastos". Esta atribucion constitucional, cuya naturaleza privativa e indelegable ha
sido reafirmada por la Corte Constitucional en multiples pronunciamientos,
comprende no solamente la aprobacion del presupuesto inicial de cada vigencia
fiscal, sino también las modificaciones que durante el afo fiscal deban introducirse
al mismo mediante adiciones, traslados, reducciones o cualquier otra figura que
altere las apropiaciones originalmente aprobadas. La ratio constitucional de esta
competencia radica en el principio democratico y en la necesidad de garantizar el
control politico de los érganos de representacion popular sobre el gasto publico,
evitando que el ejecutivo territorial disponga de manera discrecional e incontrolada

de los recursos del erario departamental.

Por su parte, el articulo 305 de la Constitucién Politica asigna al
Gobernador la funcion de "presentar oportunamente a la Asamblea los proyectos
de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos”. Esta disposicion consagra el
monopolio de la iniciativa presupuestal en cabeza del ejecutivo departamental,

estableciendo una distribucién de competencias que replica, mutatis mutandis, la
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relacion existente entre el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica en
materia fiscal. La iniciativa privativa del Gobernador se fundamenta en el principio
de unidad de gestion que caracteriza al régimen presidencialista colombiano,
conforme al cual corresponde al ejecutivo la formulacion de las politicas publicas y
la determinacion de las prioridades de gasto, mientras que al drgano de
representacion popular le compete el control politico, la deliberaciéon democratica y

la aprobacion o improbacion de las iniciativas gubernamentales.

El articulo 345 de la Constitucion Politica consagra el principio de legalidad
del gasto publico al disponer que "en tiempo de paz no se podréa percibir
contribucion o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer
erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos". Este
mandato constitucional, que constituye una de las manifestaciones mas
importantes del Estado de Derecho en materia fiscal, establece una reserva de ley
presupuestal que impide al ejecutivo departamental realizar gastos no autorizados
previamente por la Asamblea. La relevancia de este principio para las
modificaciones presupuestales radica en que toda incorporacion de nuevos gastos
o toda reorientacion sustancial de recursos hacia finalidades distintas a las
inicialmente aprobadas debe someterse al escrutinio y autorizacion del érgano
legislativo territorial, garantizdndose asi la trazabilidad democratica del gasto

publico y la responsabilidad politica de los ordenadores del gasto.

El articulo 346 constitucional, por su parte, establece que "e/ Gobierno
formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones”,
disposicidon que, si bien esta redactada en términos referidos al nivel nacional,
resulta aplicable a las entidades territoriales en virtud del principio de simetria
constitucional que gobierna las relaciones entre los diferentes niveles de gobierno
en el Estado colombiano. Esta norma superior fundamenta la obligacion del
Gobernador de formular técnicamente el proyecto de presupuesto y sus
modificaciones, debiendo incluir tanto las proyecciones de ingresos (presupuesto
de rentas) como las autorizaciones de gasto (presupuesto de apropiaciones),
manteniendo el equilibrio presupuestal que exige el principio de sostenibilidad
fiscal incorporado al ordenamiento constitucional mediante el Acto Legislativo 03
de 2011.
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El articulo 352 de la Constitucién Politica, anteriormente citado, establece
un mandato especifico al legislador para que, mediante ley organica, regule "lo
correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los
presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados". Esta disposicion constitucional fundamenta la expedicion del
Estatuto Organico del Presupuesto y establece que las reglas procedimentales
para modificar el presupuesto no son materia de regulacién autonoma de las
entidades territoriales, sino que deben sujetarse a los parametros establecidos en
la ley organica nacional. La Corte Constitucional ha precisado que esta
competencia del legislador nacional no vulnera la autonomia territorial, sino que,
por el contrario, garantiza la coherencia del sistema presupuestal colombiano y
facilita la coordinacién fiscal entre los diferentes niveles de gobierno, objetivo
constitucionalmente legitimo en un Estado que, si bien es descentralizado,

mantiene su caracter unitario conforme al articulo 1° superior.

El principio de sostenibilidad fiscal, incorporado al texto constitucional
mediante el articulo 334 modificado por el Acto Legislativo 03 de 2011, establece
que "el Estado, en los términos que senale la ley, adoptara medidas tendientes a
la sostenibilidad fiscal de manera que garantice la capacidad del Estado de
cumplir sus funciones". Este principio constitucional, cuya aplicacién a las
entidades territoriales ha sido desarrollada por la jurisprudencia constitucional,
comporta limites materiales a las modificaciones presupuestales, en el sentido de
que no resulta constitucionalmente admisible la aprobacién de adiciones o
traslados presupuestales que comprometan la viabilidad financiera de mediano y
largo plazo del departamento, generen déficit fiscal estructural o incrementen los
niveles de endeudamiento mas alla de los limites legalmente establecidos.
MARCO LEGAL |

ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO: DECRETO 111 DE 1996

El Decreto 111 de 1996, que compila las normas organicas del presupuesto
contenidas en la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995,
constituye la ley organica del presupuesto a la que hace referencia el articulo 352

de la Constitucidon Politica y, por consiguiente, representa el marco legal

fundamental que regula las modificaciones presupuestales en todos los niveles de
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gobierno, incluidos los departamentos. El articulo 109 del Decreto 111 de 1996
establece de manera categérica que "las entidades territoriales al expedir las
normas organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley
Orgéanica del Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial”. Esta disposicion
consagra la aplicacion supletoria del Estatuto Organico del Presupuesto a las
entidades territoriales, estableciendo que las reglas procedimentales vy
sustanciales contenidas en dicho estatuto vinculan a los departamentos en la

elaboracion, modificacion y ejecucion de sus presupuestos.

Los articulos 12 a 21 del Decreto 111 de 1996 consagran los principios
rectores del sistema presupuestal colombiano, cuya observancia resulta
obligatoria tanto en la formulacién inicial del presupuesto como en sus
modificaciones posteriores. El articulo 12 enumera dichos principios: "Los
principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacioén integral, la especializacion, la
inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homedstasis”. Estos
principios constituyen parametros de validez constitucional y legal de toda
modificacion presupuestal, debiendo verificarse en cada caso su cumplimiento
para garantizar la legalidad de las adiciones, traslados o cualquier otra alteracion

al presupuesto inicialmente aprobado.

El articulo 13 del Decreto 111 de 1996 desarrolla el principio de
planificacion, disponiendo que "Planificacion. El presupuesto general de la Nacion
debera guardar concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo,
del plan nacional de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de
inversiones". Este principio, aplicado al ambito departamental en virtud del articulo
109 ibidem, exige que toda modificacion presupuestal se encuentre articulada con
el Plan de Desarrollo Departamental aprobado por la Asamblea mediante
ordenanza, garantizando asi que las decisiones de gasto no se adopten de
manera improvisada o desconectada de las prioridades estratégicas definidas
democraticamente por la corporacién de representacién popular. En consecuencia,
el proyecto de ordenanza de modificacion presupuestal objeto de analisis debe
verificar su coherencia con el Plan de Desarrollo "Norte, Territorio de Paz

2024-2027", acreditando que las incorporaciones y traslados propuestos
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responden a los objetivos, programas y metas establecidos en dicho instrumento
de planificacion.

El articulo 14 del Decreto 111 de 1996 consagra el principio de anualidad,
estableciendo que "Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31
de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran Sin
excepcion". Este principio delimita temporalmente el ambito de validez de las
modificaciones presupuestales, en el sentido de que las adiciones o traslados
aprobados durante la vigencia fiscal 2025 Unicamente producen efectos juridicos
dentro de dicho periodo anual, caducando automaticamente los saldos no
comprometidos al 31 de diciembre. La ratio de este principio radica en garantizar
el control democratico anual del gasto publico y evitar la acumulacion indefinida de
autorizaciones presupuestales que escapen al seguimiento de los érganos de

representacion popular.

El articulo 15 del Decreto 111 de 1996 desarrolla el principio de
universalidad, disponiendo que "Universalidad. El presupuesto contendra la
totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. En consecuencia ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos,
erogaciones con cargo al tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el
presupuesto”. Esta norma fundamenta la obligacién de incorporar al presupuesto
departamental, mediante las correspondientes adiciones presupuestales, todos los
recursos que el Departamento Norte de Santander obtenga durante la vigencia
fiscal 2025, sea que provengan de mayores recaudos tributarios, recursos del
Sistema General de Participaciones, transferencias de la Nacion, convenios de
cooperacion, crédito, donaciones, rendimientos financieros o cualquier otra fuente.
El incumplimiento de este principio no solamente acarrea la nulidad de los gastos
realizados con cargo a recursos no incorporados al presupuesto, sino que ademas
genera responsabilidad fiscal para el ordenador del gasto que autorice

erogaciones al margen del presupuesto legalmente aprobado.

El articulo 16 del Decreto 111 de 1996 establece el principio de unidad de
caja, prescribiendo que "Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y

recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas

en el presupuesto general de la Nacién". Este principio, cuya aplicacion territoria
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se deriva del articulo 109 del mismo decreto, exige que todos los ingresos del
departamento, independientemente de su fuente u origen, ingresen a la cuenta
Unica territorial y se administren bajo criterios unificados de tesoreria, evitando la
fragmentacion de recursos en multiples cuentas o fondos que dificulten la gestion
financiera integral. El paragrafo del articulo 16 precisa que "Los rendimientos
financieros de los establecimientos publicos provenientes de la inversion de los
recursos originados en los aportes de la Nacién, deben ser consignados en la
direccion del tesoro nacional”, principio que, adaptado al nivel territorial, exige que
los rendimientos financieros de las entidades descentralizadas departamentales
provenientes de recursos transferidos por el departamento se consignen en la

tesoreria departamental, salvo disposicion legal en contrario.

El articulo 17 del Decreto 111 de 1996 consagra el principio de
programacion integral, estableciendo que "Programacion integral. Todo programa
presupuestal deberd contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como
necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos
y normas legales vigentes". Este principio resulta de cardinal importancia para
evaluar las modificaciones presupuestales, en la medida en que exige verificar
que, al adicionar o trasladar recursos para proyectos de inversion, se hayan
previsto igualmente las apropiaciones necesarias para garantizar su
funcionamiento posterior, evitando la situacién recurrente en la administracion
publica de ejecutar obras de infraestructura que posteriormente quedan
abandonadas por falta de recursos para su operacion y mantenimiento. El
paragrafo del articulo 17 precisa que "El programa presupuestal incluye las obras
complementarias que garanticen su cabal ejecucion”, lo que refuerza la obligacion

de planificacion integral.

El articulo 18 del Decreto 111 de 1996 establece el principio de
especializacién, disponiendo que "Especializaciéon. Las apropiaciones deben
referirse en cada organo de la administracion a su objeto y funciones, y se
gjecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas”. Este
principio constituye uno de los fundamentos mas importantes para limitar la
discrecionalidad en materia de traslados presupuestales, en la medida en que
establece que los recursos asignados a una dependencia, programa o proyecto

deben ejecutarse unicamente para los fines especificos que justificaron su
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apropiacion inicial. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha interpretado que el
principio de especializacion comporta, entre otras consecuencias, la prohibicion
implicita de realizar traslados presupuestales desde apropiaciones de inversion
hacia gastos de funcionamiento, salvo autorizacion legal expresa, toda vez que la
naturaleza juridica, econdmica y finalista de ambos tipos de gasto es radicalmente
distinta. En efecto, mientras los gastos de funcionamiento tienen caracter
recurrente y se orientan a garantizar la operacion ordinaria de la administracion,
los gastos de inversion tienen caracter temporal y se destinan a incrementar el
acervo de capital fisico, humano o institucional del departamento, razén por la cual
resulta juridicamente inadmisible que recursos destinados a crear capacidad

productiva futura se desvien hacia el consumo corriente de la administracion.

El articulo 19 del Decreto 111 de 1996 consagra el principio de
inembargabilidad, estableciendo que "Son inembargables las rentas incorporadas
en el presupuesto general de la Nacion, asi como los bienes y derechos de los
organos que lo conforman. No obstante la anterior inembargabilidad, los
funcionarios competentes deberan adoptar las medidas conducentes al pago de
las sentencias en contra de los Organos respectivos, dentro de los plazos
establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos reconocidos a
terceros en estas sentencias". Este principio, aplicable a las entidades territoriales
en virtud del articulo 109 del decreto, protege la ejecucion presupuestal de
embargos judiciales que puedan paralizar el funcionamiento de la administracion
departamental, sin perjuicio de la obligacion de incluir en el presupuesto las
apropiaciones necesarias para atender las sentencias judiciales, conciliaciones y

laudos arbitrales que se profieran en contra del departamento.

El articulo 20 del Decreto 111 de 1996 establece el principio de coherencia
macroeconomica, disponiendo que "Coherencia macroeconomica. El presupuesto
debe ser compatible con las metas macroeconémicas fijadas por el gobierno en
coordinacién con la Junta Directiva del Banco de la Republica". Aunque esta
disposicion esta redactada en términos referidos al nivel nacional, su aplicacion
territorial se traduce en la exigencia de que las modificaciones presupuestales del
departamento guarden coherencia con los indicadores fiscales comprometidos en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero y las metas establecidas en

el programa anual mensualizado de caja, evitando que decisiones presupuestales
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coyunturales generen desequilibrios fiscales que comprometan la sostenibilidad de

las finanzas departamentales.

El articulo 21 del Decreto 111 de 1996 consagra el principio de homeostasis
presupuestal, estableciendo que "Homeodstasis presupuestal. El crecimiento real
del presupuesto de rentas incluida la totalidad de los créditos adicionales de
cualquier naturaleza, deberan guardar congruencia con el crecimiento de la
economia, de tal manera que no genere desequilibrio macroeconémico”. Este
principio, que toma su nombre de la biologia donde designa la capacidad de los
organismos vivos de mantener el equilibrio interno, exige que el presupuesto
departamental responda a un proceso de autorregulacion mediante el cual las
modificaciones introducidas durante la vigencia fiscal (adiciones, traslados,
reducciones) mantengan el equilibrio presupuestal, evitando que el incremento
neto del gasto genere presiones insostenibles sobre las finanzas publicas
territoriales. La ratio de este principio radica en reconocer que el presupuesto no
es una mera sumatoria de apropiaciones desconectadas entre si, sino un sistema
integrado que debe responder de manera flexible pero responsable a las

cambiantes circunstancias econémicas y sociales.

Los articulos 79 a 88 del Decreto 111 de 1996 regulan especificamente el
régimen de los créditos adicionales, figura mediante la cual se incorporan al
presupuesto recursos no previstos en el presupuesto inicial. El articulo 79
establece que "Cuando durante la ejecucion del presupuesto general de la Nacion
se hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para
complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer
nuevos servicios autorizados por la ley, se pueden abrir creditos adicionales por el
Congreso o por el gobierno, con arreglo a las disposiciones de los articulos
siguientes”. Esta norma, aplicable a las entidades territoriales, fundamenta
juridicamente la facultad del Gobernador de presentar proyectos de ordenanza de
adicion presupuestal cuando durante la vigencia fiscal surjan nuevos recursos que
no fueron contemplados en el presupuesto inicial, sea que provengan de mayores
recaudos tributarios, transferencias de la Nacién, convenios de cooperacion,

donaciones, crédito, rendimientos financieros o recursos del balance.
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El articulo 81 del Decreto 111 de 1996 establece una exigencia fundamental
para la validez de los créditos adicionales, disponiendo que "Ni e/ Congreso ni el
gobierno podran abrir créditos adicionales al presupuesto, sin que en la ley o
decreto respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de
servir de base para su apertura y con el cual se incrementa el presupuesto de
rentas y recursos de capital, a menos que se trate de créditos abiertos mediante
contracréditos a la ley de apropiaciones". Esta disposicién consagra el principio de
equilibrio presupuestal como requisito de validez de las adiciones, exigiendo que
todo incremento en las apropiaciones de gasto vaya acompafiado de la
identificacion especifica de las fuentes de financiacion que lo respaldan. La norma
admite una excepcion a esta regla general cuando se trata de créditos financiados
mediante "contracréditos”, esto es, mediante la reduccion de otras apropiaciones
del presupuesto de gastos, operacion que no incrementa el monto global del
presupuesto sino que redistribuye las apropiaciones existentes.

El articulo 82 del Decreto 111 de 1996 establece los requisitos de
certificacion para abrir créditos adicionales, disponiendo que "La disponibilidad de
los ingresos de la Nacién para abrir los créditos adicionales al presupuesto sera
certificada por el contador general. En el caso de los ingresos de los
establecimientos publicos la disponibilidad seré certificada por el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces. La disponibilidad de las apropiaciones para
efectuar los traslados presupuestales sera certificada por el jefe de presupuesto
del 6rgano respectivo”. Esta norma establece controles preventivos que garantizan
que las adiciones presupuestales se fundamenten en recursos efectivamente
disponibles y no en proyecciones especulativas de ingresos futuros. Aplicada al
nivel departamental, esta disposicion exige que la Secretaria de Hacienda
Departamental certifique, como requisito previo para la aprobacion del proyecto de
ordenanza de modificaciéon presupuestal, que los recursos que se pretenden
incorporar al presupuesto han ingresado efectivamente a Ila tesoreria
departamental o, al menos, estan respaldados en actos administrativos firmes que

garantizan su recaudo durante la vigencia fiscal.

Los articulos 86 y 87 del Decreto 111 de 1996 regulan los traslados
presupuestales, figura mediante la cual se redistribuyen las apropiaciones
existentes sin incrementar el monto global del presupuesto. El articulo 86 dispone

que "Cuando se fusionen 6rganos o se trasladen funciones de uno a otro, el
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Gobierno Nacional, mediante decreto, hara los ajustes correspondientes en el
presupuesto para dejar en cabeza de los nuevos organos o de los que asumieron
las funciones, las apropiaciones correspondientes para cumplir con sus objetivos,
sin que puedan aumentar las partidas globales por funcionamiento, inversion y
servicio de la deuda aprobadas por el Congreso de la Republica". Esta norma
fundamenta la facultad de realizar traslados presupuestales cuando razones de
reorganizacién administrativa asi lo exijan, pero establece un limite infranqueable:
los traslados no pueden alterar los montos globales aprobados por la Asamblea
para cada tipo de gasto (funcionamiento, inversién, servicio de la deuda),
garantizando asi que el érgano de representacién popular mantenga el control
sobre las decisiones presupuestales fundamentales.

El articulo 87 del Decreto 111 de 1996 regula el fondo de compensacion
interministerial, estableciendo que "Créase el fondo de compensacion
interministerial, en cuantia anual hasta del uno por ciento (1%) de los ingresos
corrientes de la Nacién, cuya apropiacion se incorporaré en el presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con sujecién a los reglamentos que al
respecto expida el Gobierno Nacional, con el propésito de atender faltantes de
apropiacién en gastos de funcionamiento de los érganos en la respectiva vigencia
fiscal, y para los casos en que el Presidente de la Republica y el consejo de
ministros califiquen de excepcional urgencia. El Ministro de Hacienda ordenara
efectuar los traslados presupuestales con cargo a este fondo, tnicamente con la
expedicién previa del certificado de disponibilidad presupuestal”. Esta figura, si
bien estd disefada para el nivel nacional, puede replicarse en el nivel
departamental como mecanismo de flexibilidad presupuestal que permita atender
situaciones imprevistas sin necesidad de acudir a la Asamblea para cada traslado
menor, siempre que se establezca mediante ordenanza y se sujete a limites

cuantitativos estrictos y controles de legalidad rigurosos.

El articulo 71 del Decreto 111 de 1996 establece requisitos fundamentales
para el perfeccionamiento de los actos administrativos que afecten apropiaciones
presupuestales, disponiendo que "Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender estos
gastos. Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal

para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningtn otro fin. En
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este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a
las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos
actos administrativos. En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer
obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o
sin la autorizacion previa del Confis o por quien éste delegue, para comprometer
vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del
crédito autorizados". Esta disposicion resulta aplicable no solamente a la ejecucion
del presupuesto sino también a su modificacién, en el sentido de que las adiciones
presupuestales que se aprueben deben fundamentarse en certificaciones de
disponibilidad real de recursos emitidas por la Secretaria de Hacienda
Departamental.

El articulo 109 del Decreto 111 de 1996, disposicion de cardinal importancia
para determinar el régimen juridico aplicable a las modificaciones presupuestales
departamentales, establece que "Las entidades territoriales al expedir las normas
orgénicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se
aplicara la ley organica del presupuesto en lo que fuere pertinente”. Esta norma
consagra lo que la doctrina del derecho presupuestal ha denominado el "efecto
cascada" o ‘"aplicacion supletoria” del Estatuto Orgénico del Presupuesto,
conforme al cual las reglas establecidas para el presupuesto nacional se
proyectan y aplican a todos los niveles de gobierno. En consecuencia, las
disposiciones del Decreto 111 de 1996 relativas a principios rectores, tipos de
modificaciones presupuestales, procedimientos de autorizacion, requisitos de
validez y controles fiscales resultan plenamente aplicables al Departamento Norte
de Santander, constituyendo parametros de legalidad cuya inobservancia
acarrearia la nulidad de los actos administrativos proferidos y la eventual
responsabilidad fiscal, disciplinaria e incluso penal de los servidores publicos que

participen en su expedicion.
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LEY 617 DE 2000: LIMITES AL GASTO DE FUNCIONAMIENTO Y
SANEAMIENTO FISCAL

La Ley 617 de 2000, "por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de
1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional”, constituye uno de los pilares fundamentales del régimen de
responsabilidad fiscal territorial en Colombia. Esta ley fue expedida en respuesta a
la crisis fiscal que afectd a numerosas entidades territoriales a finales de la década
de 1990, estableciendo limites cuantitativos estrictos al gasto de funcionamiento
como mecanismo para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas
territoriales y evitar situaciones de insolvencia que pusieran en riesgo la

continuidad de los servicios publicos esenciales.

La Ley 617 de 2000 establece los limites porcentuales al gasto de
funcionamiento de los departamentos, disponiendo que "los gastos de
funcionamiento de los departamentos de categoria especial no podran superar,
como proporcién de sus ingresos corrientes de libre destinacion, el cincuenta por
ciento (50%)". Esta norma, que establece limites diferenciados segun la categoria
presupuestal del departamento, constituye un parametro de validez material de las
modificaciones presupuestales, en el sentido de que cualquier adicion
presupuestal que incremente los gastos de funcionamiento debe verificar que, con
dicho incremento, el departamento no excede el porcentaje maximo autorizado
legalmente. El incumplimiento de estos limites no solamente acarrea la nulidad de
la modificacién presupuestal, sino que también genera responsabilidad fiscal para
los ordenadores del gasto y puede conducir a la adopcién de programas de
saneamiento fiscal o, en casos extremos, a la intervencion del departamento por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La Ley 617 de 2000 define qué se entiende por gastos de funcionamiento
para efectos de la aplicacion de los limites establecidos en la ley, disponiendo que
"se entiende por gastos de funcionamiento de las entidades territoriales, los gastos
de personal, las transferencias al sector privado y social, los gastos generales, las

transferencias corrientes de funcionamiento”. Esta definicién resulta crucial para
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determinar si una modificacién presupuestal especifica afecta o no los limites de
gasto de funcionamiento, debiendo clasificarse cada una de las partidas
presupuestales conforme a esta taxonomia legal para efectos de verificar el
cumplimiento de las restricciones fiscales.

La Ley 617 de 2000 regula los programas de saneamiento fiscal,
estableciendo los procedimientos que deben seguir las entidades territoriales que
incumplan los limites de gasto de funcionamiento. Si bien esta disposicion esta
orientada principalmente a regular situaciones de crisis fiscal, resulta relevante
para el analisis de las modificaciones presupuestales en la medida en que
establece que cualquier departamento que se encuentre en proceso de
saneamiento fiscal tiene restringida su capacidad para realizar ciertos tipos de
modificaciones presupuestales, particularmente aquellas que impliquen
incremento de gastos de funcionamiento o creacién de nuevos cargos en la planta

de personal.

La Ley 617 de 2000 establece la obligacion de las entidades territoriales de
realizar ajustes fiscales cuando se detecte que los gastos de funcionamiento
superan los limites legales, disponiendo que "cuando de la liquidacion del
presupuesto se establezca que los gastos de funcionamiento superen los limites
establecidos en la presente ley, la respectiva entidad territorial debera adoptar de
manera inmediata un programa de saneamiento fiscal". Esta norma comporta que
las modificaciones presupuestales deben disefiarse preventivamente para evitar
que el departamento incurra en situaciones de incumplimiento de los limites
fiscales, debiendo la Secretaria de Hacienda certificar, como requisito previo para
la aprobacion de cualquier adicion o traslado presupuestal, que con dichas
modificaciones el departamento mantiene su capacidad de cumplimiento de los
indicadores establecidos en la Ley 617 de 2000.

LEY 819 DE 2003: RESPONSABILIDAD FISCAL Y CERTIFICADO DE IMPACTO
FISCAL

La Ley 819 de 2003, "por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan oftras

disposiciones", representa un avance significativo en la consolidacion del régimen

de responsabilidad fiscal en Colombia, estableciendo instrumentos de planificaciog
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de mediano plazo, mecanismos de control preventivo del gasto publico y
obligaciones de transparencia que deben observar todas las entidades del sector
publico, incluidos los departamentos. Esta ley parte del reconocimiento de que la
sostenibilidad fiscal no se garantiza Unicamente mediante el cumplimiento de
limites porcentuales al gasto corriente, sino que requiere una planificacion
estratégica que proyecte las finanzas publicas hacia el mediano y largo plazo,

evaluando anticipadamente el impacto fiscal de todas las decisiones de gasto.

El articulo 5° de la Ley 819 de 2003 establece la obligacién de las entidades
territoriales de elaborar un Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), disponiendo
que "las entidades territoriales que de acuerdo a la normatividad vigente deben
elaborar un plan financiero, en su lugar elaboraran y aprobaran un Marco Fiscal de
Mediano Plazo". Este instrumento de planificacién, que debe proyectar las
finanzas publicas del departamento para un horizonte temporal de diez afos,
constituye el referente obligatorio para evaluar la viabilidad y sostenibilidad de
cualquier modificacién presupuestal. En consecuencia, todo proyecto de
ordenanza de adicién o traslado presupuestal debe verificar su coherencia con las
metas fiscales establecidas en el MFMP, particularmente en lo concerniente al
resultado fiscal esperado (superavit o déficit), el nivel de endeudamiento
proyectado y la evolucién esperada de los indicadores de solvencia y liquidez del

departamento.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece el requisito del certificado de
impacto fiscal para todo proyecto de ordenanza que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, disponiendo que "en todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo". Esta disposicion consagra uno de los
mecanismos de control preventivo mas importantes del sistema de
responsabilidad fiscal colombiano, exigiendo que toda decisién que comprometa
recursos publicos vaya acompafada de una evaluacion técnica rigurosa que
cuantifique su costo fiscal, identifique las fuentes de financiacion y proyecte sus

efectos sobre la sostenibilidad fiscal de la entidad territorial.

El certificado de impacto fiscal, conforme a la jurisprudencia constitucional
que ha interpretado el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, debe

contener como minimo los siguientes elementos: (i) una descripcion precisa de |z
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iniciativa y de los gastos que ella comporta; (ii) una estimacion del costo fiscal del
proyecto durante la vigencia fiscal en curso; (iii) una proyeccion del costo fiscal
para las vigencias futuras, cuando a ello hubiere lugar; (iv) la identificacion
expresa de las fuentes de financiacion de los gastos que se ordenan,
distinguiendo entre recursos ordinarios, Sistema General de Participaciones,
recursos de capital, recursos del crédito u otras fuentes especificas; (v) un analisis
del impacto de la medida sobre los indicadores fiscales del departamento,
particularmente sobre el resultado fiscal proyectado, el nivel de endeudamiento,
los indicadores de solvencia y liquidez, y los limites de gasto de funcionamiento
establecidos en la Ley 617 de 2000; y (vi) una certificacion expresa sobre la
compatibilidad de la iniciativa con el Marco Fiscal de Mediano Plazo adoptado por
el departamento, acreditando que las modificaciones propuestas no comprometen
el cumplimiento de las metas fiscales de mediano plazo ni generan desequilibrios

estructurales en las finanzas publicas territoriales.
LEY 1483 DE 2011: VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

La Ley 1483 de 2011, "por medio de la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales"”, establece el régimen juridico aplicable a las vigencias futuras
excepcionales en el ambito territorial, mecanismo que permite a los departamentos
comprometer recursos de vigencias fiscales futuras para financiar proyectos de
inversién que, por su naturaleza, requieren una ejecucion plurianual. Si bien esta
ley regula principalmente la autorizacion de compromisos con cargo a
presupuestos futuros, resulta relevante para el analisis de las modificaciones
presupuestales en la medida en que establece requisitos y procedimientos que
deben observarse cuando las incorporaciones o traslados presupuestales afectan

proyectos de inversion financiados con vigencias futuras.

El articulo 1° de la Ley 1483 de 2011 establece los requisitos para la
autorizacién de vigencias futuras excepcionales en las entidades territoriales,
disponiendo que "la Asamblea Departamental podra autorizar al Gobernador para
comprometer, con cargo a presupuestos de vigencias futuras, los recursos
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion en aquellos casos en que
las apropiaciones de un solo periodo presupuestal no sean suficientes". Esta

disposicién reconoce que ciertos proyectos de infraestructura, desarrollo social o

fortalecimiento institucional requieren plazos de ejecucién superiores a un ang
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fiscal, razén por la cual resulta indispensable contar con mecanismos que
permitan garantizar la continuidad de su financiacién a lo largo de mudltiples

vigencias presupuestales.

RESOLUCION 3832 DE 2019: CATALOGO DE CLASIFICACION
PRESUPUESTAL PARA ENTIDADES TERRITORIALES (CCPET)

La Resolucion 3832 de 2019 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
"por la cual se expide el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas", establece la estructura jerarquica y la
nomenclatura obligatoria que deben utilizar los departamentos para clasificar sus
ingresos y gastos presupuestales. Este instrumento técnico-normativo, cuya
observancia es obligatoria en virtud del principio de coordinacion fiscal establecido
en el articulo 352 de la Constitucion Politica y desarrollado por el Estatuto
Organico del Presupuesto, tiene por finalidad homogeneizar el lenguaje
presupuestal de las entidades territoriales, facilitar la consolidacién de la
informacién fiscal nacional y garantizar la comparabilidad de los datos

presupuestales entre diferentes jurisdicciones territoriales.

La Resolucion 3832 de 2019 establece el ambito de aplicacion del
Catalogo, disponiendo que "las entidades territoriales y sus descentralizadas
deberan programar y ejecutar su presupuesto utilizando el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales - CCPET". Esta disposicion
comporta que todas las modificaciones presupuestales que se propongan en el
Departamento Norte de Santander deben utilizar la codificacion establecida en el
CCPET, tanto para la incorporacion de nuevos ingresos como para la apropiacion
de gastos o la reasignacion de recursos mediante traslados presupuestales. La
inobservancia de esta exigencia técnica no constituye una mera irregularidad
formal, sino que afecta la ejecutabilidad misma del presupuesto, en la medida en
que los sistemas de informacion financiera territorial (SIIF Nacion o SIIF Territorial)
y los formatos de reporte establecidos por el Departamento Nacional de
Planeacion (FUT) estan estructurados con base en la nomenclatura del CCPET.

La Resolucion 3832 de 2019 establece la estructura jerarquica del

Catalogo, definiendo los niveles de desagregacion que deben utilizarse para

clasificar los ingresos (Titulo, Subtitulo, Concepto) y los gastos (Seccio
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Programa, Subprograma, Proyecto, Objeto del Gasto). Esta estructura permite
identificar con precisién la naturaleza econdmica de cada partida presupuestal, su
destinacion sectorial y su nivel de desagregacion funcional, facilitando asi el
analisis de la composicion del gasto publico, la evaluacién de la eficiencia en la
asignacion de recursos y el seguimiento de la ejecucion presupuestal por
programas y proyectos.

La Resolucién 3832 de 2019, modificado por la Resolucién 2323 de 2020,
establecié inicialmente plazos para la adopcion gradual del CCPET por parte de
las entidades territoriales, reconociendo que la transicion desde los catélogos
presupuestales propios hacia la nomenclatura estandarizada requeria ajustes en
los sistemas de informacién y capacitacion del personal responsable de la gestion
presupuestal. Actualmente, superado el periodo de transicion, todas las entidades
territoriales deben utilizar plenamente el CCPET en la programacion, ejecucion y
reporte de su presupuesto, incluidas las modificaciones que se introduzcan

durante la vigencia fiscal.

SENTENCIA C-036 DE 2023: LIMITES CONSTITUCIONALES A LA
DELEGACION DE COMPETENCIAS PRESUPUESTALES

La Sentencia C-036 de 2023 de la Corte Constitucional representa un hito
jurisprudencial de cardinal importancia para comprender el régimen juridico
aplicable a las modificaciones presupuestales en las entidades territoriales. En
esta providencia, el tribunal constitucional se pronunci6 sobre la exequibilidad de
varios apartes de la Ley 2200 de 2022 que facultaban a las asambleas
departamentales para otorgar autorizaciones temporales a los gobernadores para
realizar modificaciones presupuestales sin necesidad de volver a la corporacion de
eleccion popular. La Corte declaré inexequibles dichas disposiciones,
estableciendo una doctrina constitucional vinculante sobre la naturaleza privativa e

indelegable de la competencia presupuestal de las asambleas departamentales.

La ratio decidendi de la Sentencia C-036 de 2023 se fundamenta en la
interpretacion sistematica de los articulos 1°, 3°, 287 y 300 de la Constitucion
Politica, disposiciones que consagran el principio democratico, la participacién

ciudadana, la autonomia territorial y las competencias de las asambleas

departamentales. La Corte sostuvo que "la funcion de decretar el presupuestg

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secjuridica@nortedesantander.gov.co
www, nortedesantander.gov.co



Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA JURIDICA
S$J-10000

anual del departamento y ordenar los gastos locales es inherente a la naturaleza
representativa de las asambleas departamentales” y que, en consecuencia,
"cualquier delegacién de competencias que vacie de contenido esta funcion
esencial resulta contraria al principio democratico que gobierna el Estado Social
de Derecho". El tribunal constitucional precisé que el presupuesto publico no es un
documento meramente técnico-contable, sino la expresion juridica de las
prioridades politicas del gobierno departamental, razén por la cual su modificacion
sustancial debe someterse al escrutinio y autorizacién del o6rgano de

representacion popular.

La Sentencia C-036 de 2023 establecié una distincién conceptual entre dos
tipos de modificaciones presupuestales: (i) las modificaciones estructurales, que
alteran sustancialmente las prioridades de gasto aprobadas inicialmente por la
Asamblea, tales como las adiciones presupuestales que incrementan el monto
total del presupuesto o los traslados entre diferentes secciones presupuestales
que reorientan recursos hacia sectores distintos; y (ii) las modificaciones
operativas o de gestién, que no alteran las decisiones politicas fundamentales
adoptadas por la Asamblea sino que se limitan a realizar ajustes técnicos menores
dentro de una misma dependencia o programa, necesarios para la ejecucion
eficiente del presupuesto. La Corte concluyo que unicamente las modificaciones
operativas pueden ser autorizadas por la Asamblea para que el Gobernador las
realice mediante decreto, mientras que las modificaciones estructurales deben
tramitarse necesariamente mediante ordenanza, garantizando asi el control

politico democréatico sobre las decisiones presupuestales fundamentales.

La Sentencia C-036 de 2023 declar6 inexequibles los apartes del articulo
19 numeral 5° de la Ley 2200 de 2022 que permitian a las asambleas
departamentales "otorgar autorizaciones temporales al Gobernador para realizar
modificaciones al presupuesto”, por considerar que dicha redaccion habilitaba
delegaciones excesivamente amplias que vaciaban de contenido la competencia

"

constitucional de la Asamblea. La Corte precis6 que "no resulta
constitucionalmente admisible que la Asamblea delegue en el Gobernador la
facultad de adicionar el presupuesto total del departamento o de realizar traslados
presupuestales entre diferentes secciones sin limite alguno, pues ello equivaldria a
renunciar a su funcién constitucional de control politico sobre el gasto publico".

Esta doctrina comporta que toda ordenanza de presupuesto que contenga
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clausulas de autorizaciéon al Gobernador para realizar modificaciones
presupuestales debe delimitar con precisién el alcance de dicha autorizacion,
especificando los rubros presupuestales sobre los cuales procede, los montos
maximos autorizados y las condiciones bajo las cuales puede ejercerse dicha

facultad.

Las implicaciones practicas de la Sentencia C-036 de 2023 para el caso
que nos ocupa son de la mayor relevancia. En primer lugar, esta providencia
establece que toda incorporacién presupuestal que incremente el monto total del
presupuesto del Departamento Norte de Santander debe tramitarse mediante
ordenanza de la Asamblea Departamental, sin que resulte constitucionalmente
admisible que el Gobernador realice dichas incorporaciones mediante decreto,
incluso si la ordenanza de presupuesto inicial lo autoriza genéricamente. En
segundo lugar, la sentencia exige que los traslados presupuestales entre
diferentes secciones presupuestales (por ejemplo, entre la Secretaria de
Educacion y la Secretaria de Salud) deben aprobarse mediante ordenanza,
reservandose las facultades de traslado del Gobernador uUnicamente para
movimientos internos dentro de una misma dependencia. En tercer lugar, la
providencia constitucional comporta que el proyecto de ordenanza de modificacion
presupuestal objeto de analisis constituye el vehiculo juridicamente adecuado para
realizar las incorporaciones y traslados propuestos, garantizando asi el control

politico democratico y la sujecion al principio de legalidad del gasto publico.

Este marco constitucional y legal constituye el fundamento juridico que
debe observarse para evaluar la viabilidad del proyecto de ordenanza de
modificacion presupuestal, garantizando que las decisiones de incorporacion y
traslado de recursos se adopten con pleno respeto de los principios de legalidad,
planificacién, transparencia y sostenibilidad fiscal que informan el sistema

presupuestal colombiano.
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ANALISIS DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El proyecto de ordenanza sometido a consideracion de la Honorable
Asamblea Departamental tiene por objeto modificar el Presupuesto General de
Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Departamento Norte de Santander para
la vigencia fiscal del primero (1°) de enero al treinta y uno (31) de diciembre del
afio dos mil veinticinco (2025). La estructura del proyecto se compone de tres
articulos principales, mediante los cuales se incorporan recursos adicionales a tres
unidades ejecutoras distintas del presupuesto departamental, a saber: el Instituto
Departamental de Salud de Norte de Santander (Unidad Ejecutora 21), el Instituto
Superior de Educacion Rural (Unidad Ejecutora 28), y el nivel central de la

Gobernacion para el servicio de la deuda publica (Unidad Ejecutora 16).

El proyecto de ordenanza bajo andlisis cumple con los requisitos formales
establecidos en el ordenamiento juridico para las modificaciones presupuestales
durante la vigencia fiscal. En primer lugar, la iniciativa legislativa proviene del
Gobernador Departamental, titular de la competencia exclusiva para presentar
proyectos de ordenanza en materia presupuestal conforme al articulo 305,
numeral 6° de la Constitucion Politica y el articulo 31, numeral 6° de la Ley 2200
de 2022. En segundo lugar, el proyecto se encuentra respaldado por el concepto
de viabilidad financiera y presupuestal emitido por la Secretaria de Hacienda
Departamental mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal numero
006381 del 10 de diciembre de 2025.

Del andlisis constitucional, legal y técnico realizado al proyecto de
ordenanza "Por la cual se modifica el Presupuesto General de Rentas, Recursos
de Capital y Gastos del Departamento Norte de Santander, para la vigencia fiscal
del primero (1°) de enero al treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil
veinticinco (2025)", se concluye que dicha iniciativa legislativa se ajusta
plenamente al ordenamiento juridico vigente y resulta procedente su aprobacion

por parte de la Honorable Asamblea Departamental de Norte de Santander.
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En efecto, el proyecto de ordenanza encuentra fundamento directo en las
normas constitucionales que regulan la autonomia de las entidades territoriales
(articulos 1° y 287 de la Constitucion Politica), la competencia de las Asambleas
Departamentales en materia presupuestal (articulo 300, numeral 5° de la
Constitucion Politica), y la facultad del Gobernador para presentar proyectos de
ordenanza sobre presupuesto (articulo 305, numeral 6° de la Constitucion
Politica). Asimismo, la modificacion presupuestal propuesta se ajusta a las
disposiciones legales contenidas en la Ley 2200 de 2022, el Decreto 111 de 1996,
la Ley 819 de 2003 y la Ley 358 de 1997.
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CONCEPTO JURIDICO

Con fundamento en las consideraciones constitucionales, legales y técnicas
expuestas en el presente concepto, la Secretaria Juridica de la Gobernacion de
Norte de Santander EMITE CONCEPTO JURIDICO FAVORABLE respecto del
proyecto de ordenanza "Por la cual se modifica el Presupuesto General de Rentas,
Recursos de Capital y Gastos del Departamento Norte de Santander, para la
vigencia fiscal del primero (1°) de enero al treinta y uno (31) de diciembre del afio
dos mil veinticinco (2025)", y presenta para su tramite por parte de la Honorable
Asamblea Departamental de Norte de Santander, en virtud de las siguientes

razones:

El proyecto de ordenanza se ajusta plenamente al marco constitucional y
legal aplicable en materia de autonomia territorial, competencias de las Asambleas
Departamentales y Gobernadores, y régimen presupuestal de las entidades

territoriales.

Las incorporaciones y traslados presupuestales contenidos en el proyecto
responden a necesidades reales del Departamento y se encuentran debidamente

sustentados desde la perspectiva técnica, financiera y juridica.

El proyecto cumple con todos los requisitos formales establecidos en el
ordenamiento juridico para las modificaciones presupuestales durante la vigencia

fiscal.

La modificacion presupuestal propuesta contribuye al fortalecimiento
institucional del Departamento, la inversién social en sectores estratégicos como la

salud y la educacion, y la sostenibilidad fiscal de la entidad territorial.

La aprobacién del proyecto de ordenanza resulta compatible con los
compromisos adquiridos por el Departamento en materia de responsabilidad fiscal

conforme a la Ley 819 de 2003.
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Por las razones expuestas, se conceptia FAVORABLEMENTE sobre la
procedencia juridica del proyecto de ordenanza de modificacion presupuestal
sometido a consideracion de la Honorable Asamblea Departamental de Norte de
Santander, por encontrarse ajustado a la normatividad constitucional, legal y
reglamentaria vigente, y por contribuir al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado y a la satisfaccion de las necesidades de la poblacion nortesantandereana.

Sin otro particular,

Secretario Juridico

P/JohannafG.A.
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San José de Cucuta, 18 de diciembre de 2025

Doctor

GREGORIO CORREA ALVAREZ
Presidente

Honorable Asamblea Departamental

Ref. Alcance al oficio de Radicado N° 2025-08400-041930-1 de 15 de Diciembre 2025.
Respetado Doctor.

Me permito dar alcance al oficio de la referencia en lo que respecta al Proyecto de
Ordenanza “POR LA CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER,
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1°) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31)
DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO (2025)".

El Dr. JUAN ALBERTO BITAR MEJIA, Director del IDS, con oficio radicado bajo el
No. 2025-08400-045199-2 de fecha 18 de diciembre de 2025, solicita incorporar recursos
en la Unidad 21. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE N.S., correspondiente a
recursos de capital, por concepto de reintegros y otros recursos no apropiados, por la
devolucién de aportes de cesantias retroactivas, de excedentes de aportes patronales que
fueron recibidos del Fondo de Cesantias Porvenir, por valor de ($1.593.600.000) MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS, los cuales se
encuentran en bancos en la cuenta Maestra No. 158-63963-3 del IDS, para lo cual anexa
constancia del Profesional Especializado con funciones de Tesorero Pagador del Instituto
Departamental de Salud de Norte de Santander de fecha 18 de diciembre de 2025.

Los recursos antes enunciados se requieren incorporar para cubrir gastos de personal de
la vigencia fiscal 2025.

Incorporacién solicitada:
INGRESO:

UNIDAD EJECUTORA 21. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE N.S.

1 INGRESOS 1.593.600.000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 1.593.600.000
GASTO:

UNIDAD EJECUTORA 21. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE N.S.

2 GASTOS 1.593.600.000
21 FUNCIONAMIENTO 1.593.600.000
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En ese orden de ideas, se solicita la modificacién del articulo primero y segundo, los cuales

quedarian de la siguiente manera:

ARTICULO 1°. INCORPORAR la suma de ($1.979.322.935) MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS en el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital
del Departamento Norte de Santander de la vigencia fiscal 2025, segun el siguiente detalle:

UNIDAD EJECUTORA 21. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE N.S.
1 INGRESOS 1.593.600.000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 1.593.600.000

UNIDAD EJECUTORA 28. INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL
1 INGRESOS 385.722.935
11 INGRESOS CORRIENTES 385.722.935

ARTICULO 2°. INCORPORAR la suma ($1.979.322.935) MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
NUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS en el Presupuesto General de Gastos del Departamento Norte de Santander de la vigencia
fiscal 2025, segun el siguiente detalle:

UNIDAD EJECUTORA 21. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE N.S.

2 GASTOS 1.593.600.000
21 FUNCIONAMIENTO 1.593.600.000

UNIDAD EJECUTORA 28. INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL

GASTOS 385.722.935

FUNCIONAMIENTO 100.000.000

INVERSION 285.722.935
Fi

Atentamente,

SERGIO ANDRE
Secretario de Haci

RENA FERNANDEZ
a Departamental

Proyecté: Adriana Boadargiiello — Profesional Especializada
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“POR LA CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1°) DE ENERO AL
TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO (2025)”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en
uso de sus atribuciones legales y constitucionales en especial las contenidas en articulo
300 y 305 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 2200 de 2022, la Ley 617 del
afo 2000, el Decreto 111 de 1996, la Ordenanza 003 del 18 de mayo del 2018 y la
Ordenanza 023 de 12 de Diciembre 2024

ORDENA:

ARTICULO 1°. INCORPORAR la suma de ($1.979.322.935) MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS en el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital

del Departamento Norte de Santander de la vigencia fiscal 2025, segun el siguiente
detalle:

UNIDAD EJECUTORA 21. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE N.S.

1 INGRESOS 1.593.600.000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 1.593.600.000

UNIDAD EJECUTORA 28. INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL

1 INGRESOS 385.722.935
1.1 INGRESOS CORRIENTES 385.722.935

ARTICULO 2°. INCORPORAR la suma ($1.979.322.935) MIL NOVECIENTOS SETENTA
Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS en el Presupuesto General de Gastos del Departamento Norte de Santander
de la vigencia fiscal 2025, segun el siguiente detalle:
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UNIDAD EJECUTORA 21. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE N.S.
2 GASTOS 1.593.600.000
24 FUNCIONAMIENTO 1.593.600.000

UNIDAD EJECUTORA 28. INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL .

GASTOS 385.722.935
FUNCIONAMIENTO 100.000.000
INVERSION 285.722.935

ARTICULO 3°. TRASLADAR la suma de ($1.197.000.000) MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE
MILLONES DE PESOS en el Presupuesto General de Gastos del Departamento Norte de
Santander de la vigencia fiscal 2025, segun el siguiente detalle:

DE

= - Gastos Totales 1.197.000.000

UNIDAD EJECUTORA 16-NIVEL CENTRAL

22 = | 'SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 1.197.000.000
2.2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA 1.197.000.000
PARA

2 - ~ GastosTotaless 1.197.000.000

UNIDAD EJECUTORA 16-NIVEL CENTRAL. sSEe
2.3 INVERSION 1.197.000.000

40 o VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 1.197.000.000
ACCESO DE LA POBLACION A LOS
4003 SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y 1.197.000.000

SANEAMIENTO BASICO
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL 1.197.000.000
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ARTICULO 4°. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

Dada en San José de Cucuta, a los dias del mes de (

) del ario DOS MIL
VEINTICINCO (2025).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE GREGORIO CORREA YANEZ

RUBY ALEJANDRA CHACON CAMARGO
Presidente

Primera Vicepresidente

JUAN DIEGO ORDONEZ CARVAJAL ASTRID ALEJANDRA CAICEDO GARCIA
Segundo Vicepresidente Secretaria General
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CONCEPTO VIABILIDAD FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

A continuacion, se presenta el concepto financiero y presupuestal correspondiente al
Proyecto de Ordenanza “POR LA CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1°) DE ENERO AL TREINTA
Y UNO (31) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO (2025)”.

El proyecto de ordenanza, tiene como propdsito modificar el Presupuesto General del
Departamento, para dar cumplimiento a los propdsitos legales que son de competencia del
ente territorial, buscando asi el buen funcionamiento de la administracién departamental y
garantizar la ejecucion eficiente y eficaz de sus recursos elevando el nivel de inversién en la
Vigencia 2025 para cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Norte,
Territorio De Paz".

Revisado el Proyecto de Ordenanza se ajusta en el componente del ingreso y del gasto a la
clasificacion presupuestal del Catalogo de Clasificacion Presupuestal de Entidades
Territoriales, version 7, respeta la destinacion de las fuentes; de conformidad con el siguiente
detalle:

INCORPORACION:

Que, el Dr. JOSE JAVIER BUSTOS CORTES, Rector del Instituto Superior de Educacién
Rural, solicita con oficio de fecha 03 de diciembre de 2025, la incorporacién de recursos de
funcionamiento e inversion a la Unidad Ejecutora 28. Instituto de Educacién Rural — ISER al
Presupuesto General del Departamento Norte de Santander de la vigencia fiscal 2025,
correspondiente a la asignacion y destinacién de recursos adicionales base presupuestal a
las estrategias de ampliacién de cobertura y mejoramiento de las condiciones de bienestar
comunicada por el Ministerio de Educacién Nacional mediante radicado No. 2025-EE-325659
del 4 de noviembre de 2025, por la suma de ($385.722.935) TRESCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS.

El Dr. JUAN ALBERTO BITAR MEJIA, Director del IDS, con oficio radicado bajo el
No. 2025-08400-045199-2 de fecha 18 de diciembre de 2025, solicita incorporar recursos en
la Unidad 21. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE N.S., correspondiente a
recursos de capital, por concepto de reintegros y otros recursos no apropiados, por la
devolucion de aportes de cesantias retroactivas, de excedentes de aportes patronales que
fueron recibidos del Fondo de Cesantias Porvenir, por valor de ($1.593.600.000) MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS, los cuales se
encuentran en bancos en la cuenta Maestra No. 158-63963-3 del IDS, para lo cual anexa

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: sechacienda@nortedesantander.gov.co
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constancia del Profesional Especializado con funciones de Tesorero Pagador del Instituto
Departamental de Salud de Norte de Santander de fecha 18 de diciembre de 2025.

Los recursos antes enunciados se requieren incorporar para cubrir gastos de personal de la
vigencia fiscal 2025.

Por lo anterior, la Administracién Departamental presenta a consideracién de esta Honorable
Corporacion, la incorporacién por valor total de ($1.979.322.935) MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS, en el Presupuesto General del Departamento Norte de
Santander vigencia 2025, asi:

INGRESOS:

INCORPORAR la suma de ($1.979.322.935) MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
en el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital del Departamento Norte de
Santander de |a vigencia fiscal 2025, segun el siguiente detalle:

UNIDAD EJECUTORA 21. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE N.S.
1 INGRESOS 1.593.600.000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 1.593.600.000

UNIDAD EJECUTORA 28. INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL

1 INGRESOS 385.722.935
1.1 INGRESOS CORRIENTES 385.722.935
GASTOS:

INCORPORAR la suma ($1.979.322.935) MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
en el Presupuesto General de Gastos del Departamento Norte de Santander de la vigencia fiscal 2025,
segun el siguiente detalle:

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: sechacienda@nortedesantander.gov.co
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UNIDAD EJECUTORA 21. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE N.S.
2 GASTOS 1.593.600.000
2.1 FUNCIONAMIENTO 1.593.600.000
UNIDAD EJECUTORA 28. INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL
GASTOS 385.722.935
FUNCIONAMIENTO 100.000.000
INVERSION 285.722.935

TRASLADO

Que, el Dr. JHON ALDAIR ALVAREZ BACCA, Secretario de Agua Potable y Saneamiento
Basico, solicita con oficio radicado bajo el No. 2025190000380073 de fecha 21 de noviembre
de 2025, trasladar recursos del Presupuesto de Gastos del Departamento de la vigencia fiscal
2025, del servicio de deuda publica interna financiada con SGP Agua Potable y Saneamiento
Basico, por valor de ($1.197.000.000) MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES DE
PESOS, para el Proyecto BPIN 2024004540037 Desarrollo del Programa Acceso a Agua
Potable y Saneamiento Bésico componentes del Plan Departamental de Aguas — PDA y
fortalecimiento de las actividades que desarrolla la Secretaria de Agua Potable y
Saneamiento Basico en el Departamento Norte de Santander, Sector 40 Vivienda, Ciudad y
Territorio, Programa 4003 Acceso de la Poblacion los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento Bésico.

Para tal fin la Profesional especializada de Presupuesto expide el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°006381 del 10 de Diciembre del 2025 por la suma de
($1.197.000.000) MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS.

TRASLADAR la suma de ($1.197.000.000) MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES
DE PESOS en el Presupuesto General de Gastos del Departamento Norte de Santander de
la vigencia fiscal 2025, segun el siguiente detalle:

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: sechacienda@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co




Gobernacion
de Norte de
Santander

ﬂ"ll“
SECRETARIA DE HACIENDA

DE

2 L Ga’?fé?Totales SR 1.197.000.000

UNIDAD EJECUTORA 16-NIVEL CENTRAL _

22 - sgéwc_m DE LA_EQEgDA PUBLICA 1.197.000.000
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

2.2.2 INTERNA 1.197.000.000

PARA

2

Gastos Totales : 1.197.000.000

UNIDAD EJECUTORA 16-NIVEL CENTRAL

23 INVERSION 1.197.000.000

T ' VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 1.197.000.000
' - ACCESO DE LA POBLACION A LOS

4003 SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y 1.197.000.000

SANEAMIENTO BASICO

INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y

1400 DESARROLLO TERRITORIAL 1.197.000.000

CONCLUSION

Por lo expuesto anteriormente, se emite concepto favorable de viabilidad financiera y
presupuestal para el Proyecto de Ordenanza “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
PRIMERO (1°) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO (2025)".

Se expide en San José dgf Cucuta, a los dieciocho (18) dias del mes de diciembre de 2025.

SERGIO ANDRES
Secretario de Hacie

RENA FERNANDEZ
Departamental

Proyecté: Adriana Boada Arglillo — Profesional Especializada §

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
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CONCEPTO DE IMPACTO FISCAL

A continuacién, se presenta el concepto de impacto fiscal correspondiente al proyecto de
ordenanza presentado a consideracién de la Honorable Asamblea Departamental “POR LA
CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1°) DE ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO (2025)".

La LEY 819 DE 2003 “Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” establece:

“Articulo 7. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberéa hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, deberé rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

El proyecto de ordenanza, tiene como proposito modificar el Presupuesto General del
Departamento, para dar cumplimiento a los propdsitos legales que son de competencia del
ente territorial, buscando asi el buen funcionamiento de la administracién departamental y
garantizar la ejecucion eficiente y eficaz de sus recursos elevando el nivel de inversion en la
Vigencia 2025 para cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Norte,
Territorio De Paz".

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
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INCORPORACION:

Que, el Dr. JOSE JAVIER BUSTOS CORTES, Rector del Instituto Superior de Educacién
Rural, solicita con oficio de fecha 03 de diciembre de 2025, |a incorporacién de recursos de
funcionamiento e inversion a la Unidad Ejecutora 28. Instituto de Educacion Rural — ISER al
Presupuesto General del Departamento Norte de Santander de la vigencia fiscal 2025,
correspondiente a la asignacion y destinacién de recursos adicionales base presupuestal a
las estrategias de ampliacion de cobertura y mejoramiento de las condiciones de bienestar
comunicada por el Ministerio de Educacion Nacional mediante radicado No. 2025-EE-325659
del 4 de noviembre de 2025, por la suma de ($385.722.935) TRESCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS.

El Dr. JUAN ALBERTO BITAR MEJIA, Director del IDS, con oficio radicado bajo el
No. 2025-08400-045199-2 de fecha 18 de diciembre de 2025, solicita incorporar recursos en
la Unidad 21. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE N.S., correspondiente a
recursos de capital, por concepto de reintegros y otros recursos no apropiados, por la
devolucion de aportes de cesantias retroactivas, de excedentes de aportes patronales que
fueron recibidos del Fondo de Cesantias Porvenir, por valor de ($1.593.600.000) MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS, los cuales se
encuentran en bancos en la cuenta Maestra No. 158-63963-3 del IDS, para lo cual anexa
constancia del Profesional Especializado con funciones de Tesorero Pagador del Instituto
Departamental de Salud de Norte de Santander de fecha 18 de diciembre de 2025.

Los recursos antes enunciados se requieren incorporar para cubrir gastos de personal de la
vigencia fiscal 2025.

Por lo anterior, la Administracién Departamental presenta a consideracién de esta Honorable
Corporacion, la incorporacion por valor total de ($1.979.322.935) MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS, en el Presupuesto General del Departamento Norte de
Santander vigencia 2025, asi:

INGRESOS:

INCORPORAR la suma de ($1.979.322.935) MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
en el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital del Departamento Norte de
Santander de la vigencia fiscal 2025, segun el siguiente detalle:

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
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Santander

UNIDAD EJECUTORA 21. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE N.S.
1 INGRESOS 1.593.600.000
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 1.593.600.000

UNIDAD EJECUTORA 28. INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL

1 INGRESOS 385.722.935
\LI INGRESOS CORRIENTES 385.722.935
GASTOS:

INCORPORAR la suma ($1.979.322.935) MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
en el Presupuesto General de Gastos del Departamento Norte de Santander de la vigencia fiscal 2025
segun el siguiente detalle:

UNIDAD EJECUTORA 21. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE N.S.

2 GASTOS 1.593.600.000
2.1 FUNCIONAMIENTO 1.593.600.000

UNIDAD EJECUTORA 28. INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL

GASTOS 385.722.935

FUNCIONAMIENTO 100.000.000

INVERSION 285.722.935
TRASLADO

Que, el Dr. JHON ALDAIR ALVAREZ BACCA, Secretario de Agua Potable y Saneamiento
Basico, solicita con oficio radicado bajo el No. 2025190000380073 de fecha 21 de noviembre
de 2025, trasladar recursos del Presupuesto de Gastos del Departamento de la vigencia fiscal
2025, del servicio de deuda publica interna financiada con SGP Agua Potable y Saneamiento
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Basico, por valor de ($1.197.000.000) MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES DE
PESOS, para el Proyecto BPIN 2024004540037 Desarrollo del Programa Acceso a Agua
Potable y Saneamiento Basico componentes del Plan Departamental de Aguas — PDA y
fortalecimiento de las actividades que desarrolla la Secretaria de Agua Potable y
Saneamiento Basico en el Departamento Norte de Santander, Sector 40 Vivienda, Ciudad y

Territorio, Programa 4003 Acceso de la Poblacién los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento Bésico.

Para tal fin la Profesional especializada de Presupuesto expide el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°006381 del 10 de Diciembre del 2025 por la suma de
($1.197.000.000) MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS.

TRASLADAR la suma de ($1.197.000.000) MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES
DE PESOS en el Presupuesto General de Gastos del Departamento Norte de Santander de
la vigencia fiscal 2025, segun el siguiente detalle:

DE

2 A Gastos Totales : 1.197.000.000

UNIDAD EJECUTORA 16-NIVEL CENTRAL

2,2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 1.197.000.000
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

222 INTERNA 1.197.000.000

PARA

24 ~ Gastos Totales 1.197.000.000

UNIDAD EJECUTORA 16-NIVEL GENTRAL

2.3 INVERSION 1.197.000.000

a0 VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 1.197.000.000
ACCESO DE LA POBLACION A LOS

4003 SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y 1.197.000.000

SANEAMIENTO BASICO

INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y

1400 DESARROLLO TERRITORIAL 1.197.000.000
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CONCLUSION

Conforme lo estipulado en la Ley 819 de 2003, Articulo 7. Analisis del impacto fiscal de las
normas, es viable su tramite, en atencion a que se presenta a consideracién la incorporacion
de recursos por valor de ($1.979.322.935) MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
y el traslado de ($1.197.000.000) MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES DE
PESOS, en el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos del
departamento Norte de Santander, para la vigencia fiscal dos mil veinticinco (2025), ingresos
que presentan en forma explicita las fuentes de financiacion adicional que se encuentran
garantizadas para atender los gastos; modificaciones presupuestales que son compatibles
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por lo anterior, de considerar esta Honorable Corporacién la aprobacién del Proyecto de
Ordenanza Departamental “POR LA CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL
DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL PRIMERO (1°) DE ENERO AL TREINTA
Y UNO (31) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO (2025)",
consecuencialmente se realizaran los ajustes correspondientes al Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Departamento.

Se expide en San José de glcuta, a los dieciocho (18) dias del mes de diciembre de 2025.

SERGIO ANDRES
Secretario de Haci

RENA FERNANDEZ
a Departamental

Proyecto: Adriana Boadg#Arglello — Profesional Especializada

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: sechacienda@nortedesantander.gov.co
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Doctor

SERGIQ-ANDRES ENTRENA, FERNANDEZ.
Secretario de Hagienda Departamerital

Norte de Santander

Ciudad

Asunto: *ALCANCE A OFLICIO-DE SOLIGITUD DE ADICION DE.REGURSOS
PRESUPUESTO VIGENGIA 2025- FONPO DEPARTAMENTAL DE SALUD- INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD" RAQICADG No.2025-08408:044

24-2
Respetado.Doctor

Que, es necesgriocrealizar-adicién de recursps:para cubit parte:dé:ios-gastos de personal de
la vigencia 2025, y" esta. en tramite & reiptegro «de tecursos’ de éXgédentes de ‘dportés
patronalés Gle fdetori sglicitadds ‘at ‘fondd Porignir: Recursos due se encuentran en
adminigtracion, dé dicho fondo, y que como consta en certificaciér ‘bancaria este valor se
recauds el tla-de hoy.

El monto delos recyrsos sgligitados es de;$14,593,600,000,00 MIL QUINIENTOS NOVENTA
¥ TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL-PESOS M/CTE.

ANEXO DEINGRES@S:
UNIDAD EJECUTORA 21 »INSTITUTO DEPARTAMENTAL QE SALUD DE N.'S.
TOTALRECURSOS,
Codigo Conteptdh ADMINISTRASOSPOR LA
i In 1,543,600,000.00
1.2 Hﬂxu-m . . ~1,503,600,000,00
ANEXO.DE'GASTOS:
- T S0§

] Codro ‘Coficepto mﬁuﬁﬁn POR LA
2 Gaslos 7080500080
24 Funcionami ,—$—~\ + %593.800.000.00

Se copia de la ceftificacion:detesore

Cordialmente,

JUAN ALBERTOQ BITAR.MEJ —
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Per medio de la presente me difijo a Usted, £an el i de sdiisitar réspetuesamente la
devolucion de aportes de la cuenta retroactiva det INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALVE DE NGRTE PE SANTANDER NIT 890500899-3 por valor MIL SEISGIENTOS
MILLONES DE PESOS ($1.600.000.000.00).

Anexo certificacién bancaria: Cuenta de Ahorro No. 158639633 — Banco Davivienda

Agradezee {a colaboraeién que se présté a la presente.
N

PO '”ﬁul'g

: POIVeNir OFICINA CUCUTA
Mod. - .

Atentame 1 1 2 NG S 205 M?d
CORRESPONDENCIA

}\ RECIBIDA
ITAR MEJI
Director

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER

mmamnv.ucnﬂ%:mmnm
Vaan =, Ceonngooe Gnapq Mg Fepanceencd

i Hovigg . Lus Alredo | pfomno




-

\¥{hrw-,m“nruwﬁmmm

San José de Cucuta, 6 de noviembre de 2025 Oficio No. 218

Sulieies i
FONDO CESANTIAS PORVENIR -
La ciudad

Cordial saludo.

Mediante oficio 1700 del 6 de noviembre de 2025 se-solicita at fondo de porvenir la devolucion

de aporte de la cuenta retroactivo por valor $1.600.000.000. por lo anterior me permito
informar:

El concento de girn reintearn n devolucitn de Spories do a cuante ratroaciiva Mo 1884
A la fecha no se cuenta con afiliados retroactivos en el fondo de porvenir y a ningdn fondo de
funcionarios de la entidad y la Entidad asumen la responsabilidad por todo concepto que se
derive de cesantias, igualmente recursos utilizados para pagos cesantias y demdas acreencias
laborales, seguridad social.

A la fecha eyis(® igente firmado entre fondo porvenir y Instituto Departamental de
Santander.

HENRY G. MANTILLA BLANGO
P.U. Coordin er.grupo R

l Revito . Luis Alredo Toscand Viflan ~P.E. Cx Grupo Recurso Fl
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EL SUSCRITO PROFESIONAL ESPECIALIZADO CON FUNCIONES
DE TESORERO PAGADOR DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE

SALUD DE NORTE DE SANTANDER

HACE CONSTAR

Que, el dia 17 de diciembre de 2025 se recibié del Fondo de Cesantias Porvenir, la
suma de MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($1.593.600.000,00), segin reporte del banco DAVIVIENDA,

correspondiente a la Cuenta Global de Cesantias Retroactivas de acuerdo al siguiente

detalle:

Cuenta Maestra N°® 158-63963-3 FUNCIONAMIENTO POR
$1.593.600.000.00

La presente se expide a los 18 dias del mes de diciembre de 2025.

Cordialmente,

IO CESAR DUARTE MEJIA

Tesorero Pagador IDS

XElaboro: Nohora Morales - Técnico Administrativo de Apoyo - Tesoreria

Av. 0 Calle 10 Edificio Rosetal Oficina 311. Cucuta - Norte de Santander.
Teléfono; IP PBX 5892105. (ext-101-102-103) NIT: 890500890-3 Email -
pagaduria@ids.gov.co
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Bienvenido: Sefior{a) JULIO CESAR DUARTE MEJIA
NIT 8935006903 ~ INSTITUTO DPTAL DE SALUD DE NT E DE SDER

Consulta Detalle de Movimientos Cuentas de Ahorros - 0000000158639633
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