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“Por medio de la cual se modifica la Resolucion No.01391 del 30 de marzo de 2011, que adopta la versién 03 del Manual de
Contratacion del Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander”

EL SUSCRITO DIRECTOR DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALU DE
NORTE DE SANTANDER,

En uso de sus facultades constitucionales y legales y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa debe estar al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentracion
de funciones;

Que las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion deben contar con un manual de
contratacion en el que se sefalen los procedimientos internos, los funcionarios intervinientes, y todos los asuntos
propios de la realizacion de los procesos de seleccion, asi como de la vigilancia y control de la ejecucion
contractual; con base en ello, el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander cuenta con directrices y
estandares aplicables a la gestion y actividad contractual de la entidad.

Que, el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013 establece que las Entidades Estatales deben contar con un
manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra
Eficiente; En desarrollo de esta disposicion, y conforme lo indica la Circular Externa N° 09 de 2014 de la
Agencia Nacional de Contratacion, Colombia Compra Eficiente presento los Lineamientos generales para la
expedicion de Manuales de Contratacién.

Que, mediante la Resolucion N° 03627 del 6 de diciembre de 2008, se adopt6 la versién 01 del manual de
contratacion del IDS, que se convirtio en el documento inicial y que fue modificado con posterioridad por las
Resoluciones N° 02026 de 2010 y 1391 de 2011 que adoptan las versiones 02 y 03 del respectivo manual de
contratacion.

Que se han dado cambios con respecto de parametros establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007,
en especial los sefialados en el Decreto 019 de 2012 y 1510 de 2013, que aunados a los Lineamientos
definidos por la Agencia Nacional de contratacion, ameritan una reforma al Manual de Contratacién vigente en el
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander.

Con base en lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta los planes de mejoramiento continuo de los
procesos de la entidad y la necesidad de hacer constantes ajustes al que se constituye en material del consulta
al interior de la entidad, se hace necesario adecuar con celeridad la version 03 del Manual de Contratacion del
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, adoptando una nueva version que acate las
recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, y las nuevas
disposiciones sobre contratacion estatal, en mérito de lo cual,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Adoptar la version 0.4 del Manual de Contratacion del Instituto Departamental de Salud de Norte
de Santander, el cual debe constituir texto de constante consulta por parte de los distintos niveles
administrativos en las etapas precontractual, contractual y postcontractual, seglin el régimen pertinente, de
conformidad con lo establecido en los considerandos del presente acto administrativo y el texto adjunto que hace
parte integral del mismo.
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ARTICULO 2. Ordenar a la Oficina de Sistemas de Informacién, la publicacion de la presente resolucion en la
pagina web institucional, estando atentos a las modificaciones y actualizaciones que sea necesario realizar, con
el objeto de ofrecer a los clientes externos o internos un documento de consulta veraz y actualizado sobre los
aspectos legales de la contratacion en la entidad.

ARTICULO 3. La presente disposicion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga expresamente la
Resolucion N° 1391 de 2011.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en San José de Cucuta, a los

Proyectd: Holger Vanegas Plata, Abo externo
Revisé: Luis Fernando Leal Surez, Prof. Universitario Oficina Jur

v, 0 Cale 10 Edificio Rosetal Oficina 311 Telélonos: S7IS905- 57319 - Fax STTAQL
whids.gov.co. _San José de Cdcata - Norte de Santander.
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CAPITULO |
1. OBJETO

El presente Manual de Contratacién tiene como proposito fijar directrices y estandares para simplificar
y homogenizar las acciones que se desarrollan en las diferentes etapas del proceso contractual y en
la celebracion de los contratos que requiera el Instituto Departamental de Salud de Norte de
Santander para el cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos institucionales.

Las directrices aqui establecidas tienen como objetivo dar pleno cumplimiento a los principios de la
funcion publica previstos en la Constitucién Politica y en la Ley.

En todos los procesos de contratacion que adelante el Instituto Departamental de Salud de Norte de
Santander deberd darse estricto cumplimiento a los principios y procedimientos establecidos en la
normativa vigente. Particularmente, es importante la planeacion de sus procesos contractuales con el
fin de eliminar, en lo posible, o mitigar y controlar los riesgos que la contratacion pueda generar frente
a contratistas o a terceros.

Adicionalmente, este Manual define y adopta los procesos de contratacion que se derivan de la
aplicacion de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1450 y 1474 de 2011, el Decreto reglamentario
1510 de 2013 y normas especiales del Sector contenidas en las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y
1438 de 2011, que determinan los pasos a seguir en la contratacion publica a través de:

e Licitacién publica.

e Seleccién Abreviada

e Concurso de Méritos.

e Contratacién Directa.

e Contratacién de Minima Cuantia.

Igualmente, adopta los procedimientos especiales a seguir en los Contratos de Prestacion de
Servicios de Salud:

e Servicios de Salud Programados no ofertados por la Red Publica Adscrita al
Departamento.

¢ Atencion inicial de Urgencias.

¢ Contratos Interadministrativos con la Red Publica del Departamento.

e Servicios de Salud Ordenados por Tutela

Adicionalmente se contemplan las etapas a seguir concernientes a la elaboracién y ejecucion de los
contratos, las adiciones, prorroga o modificacion de los mismos, y a su liquidacion.
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2. ALCANCE

El presente Manual de Contratacion pretende que el usuario del mismo - ejecutores del gasto,
servidores de apoyo, organismos de control y la ciudadania en general - cuenten con un instrumento
agil y sencillo que ilustre de manera clara el proceder del Instituto Departamental de Salud en su
actividad contractual.

Es importante que el usuario de este Manual de Contratacion esté seguro de que, al momento de
servirse de esta herramienta juridica y pedagdgica, tenga ante si la version actualizada de la misma;
para ello, se ha establecido que el documento sea publicado en el sitio www.ids.gov.co, el cual
constituye la pagina Web del IDS de Norte de Santander y es, para todos los efectos, el medio de
publicacién oficial del Manual de Contratacion. El Instituto Departamental de Salud requiere que ésta
sea una herramienta viva y que permita el permanente dialogo y discusién de todos los usuarios del
manual, de manera que se invita a veedores e interesados a dirigir cualquier inquietud o accién de
mejoramiento que pueda resultar valiosa a estos fines.

Los aspectos pre contractuales, contractuales y pos contractuales que desarrolle el Instituto
Departamental de Salud de Norte de Santander y que estén contemplados en el presente manual se
regiran por el estatuto general de contratacién y las normas que los modifiquen, adicionen, aclaren o
complementen.
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3. GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIATURAS USADOS EN EL MANUAL

IDS, LA ENTIDAD O CONTRATANTE: Se refiere a la sigla oficial del Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander, establecimiento publico adscrito al Departamento Norte de Santander
creado mediante Ordenanza Departamental No.018 del 18 de julio de 2003, Entidad identificada con
NIT.890500890-3.

ADMISIBILIDAD: Caracter de la propuesta que reune los requisitos legales, técnicos,
econdémicos y financieros para ser evaluada.

BCTU y CU: Bienes y servicios con caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién. Son aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempefio y calidad objetivamente definidos.

CAPACES PARA CONTRATAR CON ENTIDADES PUBLICAS: Personas (juridicas vy
naturales) legalmente capaces, consorcios y uniones temporales.

CAPACIDAD JURIDICA: Facultad legal para obligar y obligarse.
CONC: Norma concordante con otra.
CONTRATACION PUBLICA: Es sinénimo de contratacion administrativa o estatal.

CONTRATO: En el derecho privado es un acuerdo de voluntades que es fuente de derechos y
obligaciones y es ley para las partes.

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO: Es aquel por el que una de las partes (arrendador) se
obliga a dar a otra (arrendatario) el goce o0 uso de una cosa por tiempo determinado y precio
cierto.

CONTRATO DE COMPRAVENTA: Es aquel contrato bilateral en el que una de las partes
(vendedora) se obliga a la entrega una cosa determinada y la otra (compradora) a pagar por ella
un precio cierto, en dinero o especie.

CONTRATO DE CONCESION: Es el que celebra la entidad estatal con el objeto de otorgar
a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacién, organizacion o
gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccién, explotacion o
conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como
todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra
0 servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacién, o en la participacion que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una suma
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periodica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacién que
las partes acuerden.

CONTRATO DE CONSULTORIA: Contrato referido a estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, pre factibilidad, o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como asesorias técnicas de coordinacién, control y
supervision; entendiéndose éstas Ultimas por las llevadas a cabo con ocasion de la construccion,
el mantenimiento y la administracién de construcciones de edificios y viviendas de toda indole,
de puentes, presas, muelles, canales, puertos, carreteras, vias urbanas vy rurales,
aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados, riegos, drenajes vy
pavimentos; oleoductos, gasoductos, poliductos, lineas de conducciéon y transporte de
hidrocarburos; lineas de trasmision eléctrica y n general todas aquellas actividades
relacionadas con la ingenieria a que se refiere el articulo 2 de la Ley 842 de 2003. También los
que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos (Art. 32, Ley 80 de
1993).

La Entidad podra celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales para apoyar la labor
de supervision de los contratos que le es propia, en los eventos en que dicha labor no pueda
ser realizada por personal de planta o requieran de conocimientos especializados.

CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO: Tienen por objeto la administracibn o el manejo
de los recursos vinculados a los contratos que celebran las sociedades fiduciarias autorizadas por
la Superintendencia Bancaria, sin perjuicio de lo previsto en el numeral 20 del articulo 25 de la Ley
80/93.

CONTRATO DE OBRA: Es el que celebra la entidad estatal para la construccion,
mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

En el contrato de obra que haya sido celebrado como resultado de un proceso de licitacion
0 concurso publicos, la interventoria debe ser contratada con una persona independiente de
la entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren
imputables en los términos previstos en el articulo 53 de la ley 80 de 1993.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS: Es el que celebra la entidad estatal para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad mediante
apoyo externo profesional, técnico o auxiliar a su gestion. No genera relacion laboral, ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable.

CONTRATO DE SUMINISTRO: Es aquel por el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir a favor de otra, en forma independiente, prestaciones
periddicas o continuadas de cosas o servicios. Se distingue de la compraventa en que ésta es
de ejecucion instantanea mientras que el suministro es de tracto sucesivo (se ejecuta a través
del tiempo). Ademas en la compraventa, al momento de suscribir el contrato, se sabe con
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exactitud la cantidad de bienes o servicios objeto de la misma; mientras que en el suministro,
depende de la cantidad de bienes o servicios que solicite el contratante.

CONTRATO ESTATAL, PUBLICO O ADMINISTRATIVO: Es todo acto juridico generador de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere la Ley 80/93, previsto en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivado del ejercicio de la autonomia de la voluntad.
En otras palabras, es todo contrato en el que por lo menos una de las partes es una entidad
publica.

CONTRATO O CONVENIO INTERADMINISTRATIVO: Es aquel celebrado entre dos o mas
entidades publicas.

CREDITO PUBLICO: (OPERACION DE). Tiene por objeto dotar a la entidad estatal de
recursos con plazo para su pago, entre las que se encuentran la contratacion de
empréstitos, la emisién, suscripcién y colocacién de bonos vy titulos valores, los créditos de
proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades
estatales.

DECLARACION DE DESIERTA: Dicese de la licitacién o seleccién abreviada o concurso de
meéritos en la que no se presentd ningun proponente o ninguno de éstos cumpliera los requisitos de
admisibilidad.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Documento por el <cual se separa de un
determinado rubro del presupuesto de la entidad publica una suma especifica de dinero
con el fin de destinarla a una contratacién préxima. Comprende: nimero consecutivo, fecha
de expedicion (la cual debe ser anterior o por lo menos igual a la del contrato so pena de
sanciones), numero y descripcion del rubro, valor en letras y numeros. No expresa el
nombre ni nimero de identificacion de quien sera el contratista (esto se expresa en el
REGISTRO PRESUPUESTAL, el cual es un elemento indispensable para el perfeccionamiento del
contrato).

EJECUTORIADO (o “en firme”): Dicese del acto contra el cual no procede recurso alguno en via
gubernativa.

ENTIDADES ESTATALES: Para efectos contractuales (Ley 80/93) comprenden las
personas juridicas con participacién publica (sociedades de economia mixta) superior al 50%, y
organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar
contratos (comprende entidades territoriales (Nacién, Departamentos, Municipios, Areas
Metropolitanas) y entidades descentralizadas (establecimientos publicos, empresas industriales vy
comerciales del Estado y sociedades de economia mixta)).

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD: Es el documento que elabora el
funcionario perteneciente al area que requiere el bien o servicio. De las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y su reglamento se desprende que todo proceso de contratacion, sin importar la
modalidad de seleccion ni la cuantia, comienza con la elaboracion de dichos ESTUDIOS, los
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cuales necesaria e inexorablemente deben ser elaborados por personal técnico que conozca el
objeto a contratar.

Los estudios previos deberan contener lo siguiente, sin perjuicio del contenido breve dispuesto por el
reglamento para procesos de contratacion directa o simplificada:

a) Descripcion de la necesidad de la entidad estatal

b) Objeto a contratar, especificaciones e identificacién del contrato a celebrar.

¢) Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién.

d) Analisis que soporta el valor del contrato, variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la contratacion. En el caso del concurso de méritos el detalle del andlisis
del presupuesto destinado para la contratacion se hara en anexo al estudio, anexo que no
se publicara.

e) Justificacion de los factores de seleccién para definir la oferta mas favorable.

f) Soporte que permita la tipificacion, estimacion, y asignacién de los riesgos previsibles.

0) Andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar las obligaciones
contractuales y extracontractuales.

h) Elementos esenciales del contrato, como son: plazo, interventoria, forma de pago.

i) Elementos especificos exigidos para cada modalidad de seleccioén.

j) Constancia de verificacién que el bien o servicio a contratar esté incluido en el plan de
compras.

INCOMPATIBILIDADES CONTRACTUALES: Circunstancias creadas por la Constitucién y la Ley
que impiden a una persona participar en un proceso contractual especifico o celebrar un
determinado contrato con una entidad publica especifica. Tienen carécter particular y concreto
(no general), aplican a una persona para un caso determinado (no para todos). Se constituyen en
una prohibicion o restriccion para contratar con el Estado.

INHABILIDADES CONTRACTUALES: Circunstancias creadas por la Constitucion y la Ley
que impiden a una persona participar en procesos contractuales y contratar con cualquier
entidad publica. Tienen caracter general, aplican a una persona para todos los casos. En el
evento de incurrir en ella puede configurarse en falta disciplinaria. Las inhabilidades que
admiten limite temporal (b), c), d), e) e i)) son por 5 afios (hay excepciones).

CAPITAL - K DE CONTRATACION. Es la CAPACIDAD MAXIMA DE CONTRATACION del
inscrito en el RUP y es vélida ante todas las entidades estatales de todos los érdenes y niveles.

CAPITAL - K RESIDUAL: Es la capacidad de contratacién resultante de restar los contratos
en ejecucion al K de contratacion, que aparece registrado en el RUP.

LICITACION: Procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula puablicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y
seleccione entre ellas la méas favorable.
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PLIEGO DE CONDICIONES: Documento en el cual una entidad publica plasma todas las reglas
que regirdn un proceso de contratacion (con excepcion de una contratacion directa, en la que no
se requieren), para que en igualdad de oportunidades los interesados presenten sus
propuestas, a fin de seleccionar entre ellas la méas favorable. Antes de publicarse el PLIEGO
DE CONDICIONES la entidad estatal publica el PROYECTO de aquel pliego, el cual no obliga a
la entidad.

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: Amparo(s) que debe otorgar todo contratista para
garantizar el cumplimiento del contrato. En el caso del Instituto Departamental de Salud de
Norte de Santander, la debe aprobar la Direccién o la coordinacion de la Oficina Juridica, lo
cual es requisito previo para el acta de inicio. Los amparos que debe cobijar pueden variar
segun el tipo de contrato, se establecen en el texto de éste y pueden ser: De buen manejo del
anticipo, de calidad del bien o servicio, de correcto funcionamiento de los equipos, de
provision de repuestos y accesorios, de pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones. Para contratos de obra: de estabilidad de la obra - cuando hay edificacion o
construccion como tal) y anexo de responsabilidad civil extracontractual o frente a terceros.

PTD: Propuesta técnica detallada. Es aquella que se exige cuando los servicios descritos en los
requerimientos técnicos pueden desarrollarse con diferentes enfoques o0 metodologias.

PTS: Propuesta técnica simplificada. Es cuando la Entidad presenta en los requerimientos técnicos
la metodologia exacta para la ejecucién de la consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo
para la misma.

LISTA CORTA: Precalificacion que se hace para un solo concurso de méritos.

LISTA MULTIUSOS: Precalificacion que se hace para varios concursos de méritos
determinados o determinables que tengan objeto comdn o similar, propuestas técnicas
simplificadas.

PUC - SECOP: Portal Unico de Contratacion. Es un sistema electronico que permite la consulta
de informacion sobre los procesos contractuales que gestionan las entidades del Estado
sujetas al Régimen de Contratacion establecido en la Ley 80 de 1993. Administrado por el
Ministerio de Comunicaciones. Sera integrado dentro del SECOP. Alli debe publicarse cada
uno de los principales actos de cada proceso pre y contractual, segin se explica en este Manual.
Su direccién es www.contratos.gov.co

SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Puablica. Sistema administrado por Colombia
Compra Eficiente cuya creacion ordena la Ley 1150/2007 para la sustanciacion de actuaciones,
expedicion de actos administrativos, documentos, contratos vy, en, general actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, por medios electronicos, asi como para el tramite,
notificacion y publicacién de tales actos. La publicacién de actos y documentos en el SECOP debe
realizarse segun establezca el reglamento nacional al efecto.



http://www.contratos.gov.co/
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4. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION ESTATAL

Los Servidores Publicos del Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, al iniciar un
proceso pre-contractual y contractual, deben tener en cuenta y acatar los principios establecidos en la
Ley 80 de 1.993 y son:

4.1 PRINCIPIO DE LA TRANSPARENCIA

Este principio garantiza la publicidad de los documentos del proceso de seleccién y contra- diccién de
los informes y actuaciones surgidos dentro del proceso, asi como la libre concurrencia e igualdad de
oportunidades para quienes intervengan en él.

Es el deber ser de la contratacién, que se orienta en la selecciébn objetiva atendiendo al interés
general, y se fundamenta en:

¢ Laigualdad de oportunidades de los proponentes.

¢ La Publicidad de todos los procedimientos y actos del proceso de

e Contrataciébn que, por regla general, se realizaran por convocatoria publica, salvo las
excepciones legales.

e Elrespeto por los procedimientos: Cumplir con la ritualidad de las modalidades de seleccién,
dar a conocer y controvertir los actos de la entidad y tener reglas claras precisas, completas y
objetivas.

4.2 PRINCIPIO DE PLANEACION

Este principio tiene como finalidad lograr los objetivos institucionales de la contratacion, esto es,
armonizar y articular los requerimientos técnicos del proyecto a desarrollar con miras a satisfacer las
necesidades del Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander.

4.3 PRINCIPIO DE ECONOMIA

Se tendra en cuenta que las normas de procedimiento sean utilizadas para agilizar las decisiones, y
las etapas sean las estrictamente necesarias para asegurar la seleccion objetiva; que los
procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes
intervengan en ellos y que no se exija sino los documentos necesarios.

Por lo anterior, el principio de economia se traduce en la eficiencia y eficacia que exige adelantar un
proceso contractual y que se estructura en:

¢ Eliminacion de tramites injustificados que dilaten el proceso.
¢ Resolucién de controversias expedita.
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e Cumplimiento de ciertos requisitos y deberes pre-contractuales contractuales y post-
contractuales que aseguren la ejecucién correcta.
e Asignacion de costos ajustados de mercado.

4.4 PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

Los servidores publicos del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE
SANTANDER estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion y a vigilar la
correcta ejecucién de los contratos.

Los funcionarios que intervengan en la planeacion, tramite, celebracién, ejecucion y liquidacion de un
contrato, estan obligados a proteger los derechos del Instituto Departamental de Salud, del contratista
y de terceros que puedan verse afectadas con el mismo, observando los siguientes postulados:

e La contratacion debe atender al interés general de la entidad.

o Elrepresentante legal de la entidad es el director y responsable de la actividad contractual.

e Los servidores, oferentes y contratistas deben responder por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas e indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

e Las actuaciones contractuales se orientan por la transparencia, la economia y la
responsabilidad, como reglas de comportamiento que hacen parte de un marco normativo
para el ejercicio de la funcioén publica, con el fin de satisfacer los propositos y cometidos del
Estado.

e Los principios de la contratacién estatal se concretan en actividades dentro del tramite de la
contratacidon que, en términos generales, debe orientarse por la igualdad, la moralidad, la
eficacia, la economia, imparcialidad y publicidad.

e Atender con mayor visibilidad, transparencia, respeto por los principios de la contratacion
publica, y compromiso eficiente y responsable de los procesos contractuales, para defender
los intereses, derechos y bienes publicos.

Este principio persigue:

» Obligar a los servidores publicos a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion.

» Que las Entidades y servidores publicos respondan cuando ordenen apertura a un proceso
de seleccion sin disponer de disefios, estudios, licencias o cuando los pliegos o términos
sean ambiguos o confusos.

4.5 PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA

Es una obligacién del Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, respecto de todos los
procesos y procedimientos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva, esto es
gue en ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva.
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4.6 PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Principio generador de participantes que tienen la posibilidad de conocer el Plan de adquisiciones,
los proyectos de pliegos, pliegos de condiciones definitivos de los procesos que se estan adelantando
en el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, los informes de evaluacion, las
observaciones que formulen los interesados y las respuestas ofrecidas por la Entidad, por
encontrarse publicados en la pagina web de la misma entidad y en el sitio web dispuesto por el
administrador del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica ( SECOP).

4.7 PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO

El Instituto Departamental de Salud garantizara que en toda actuacidon administrativa vinculada con la
actividad contractual se dé cumplimiento al debido proceso, que incluye la posibilidad de conocer y
controvertir las decisiones de la administracion.

El debido proceso es un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.
Igualmente, opera cuando, dentro del desarrollo de un proceso contractual de seleccién de
contratistas, se omite alguna de las etapas necesarias.

4.8 PRIMACIA DE LO SUSTANCIAL SOBRE LO FORMAL

En todo proceso de seleccion de contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En consecuencia,
no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que
verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta y que no constituyan
los factores de escogencia establecidos por la Entidad en el pliego de condiciones.

Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por la entidad en condiciones de igual- dad para
todos los proponentes hasta la adjudicacion.

4.9 RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES ESTATALES

» Responderan por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicas que les
sean imputables y que causen perjuicio a sus contratistas.

> En tales casos deberan indemnizar la disminucién patrimonial que se ocasione, la
prolongacion de la misma y la ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el
contratista.

410 RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

» Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de
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4.11

4.12

4.13

la Entidad, del contratista y de los terceros que puedan ser afectados por la ejecucién del
contrato.

Responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios
gue se causen por razon de ellas.

Las Entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto licitaciones o
concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones,
terminas de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, 0
cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma
incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquellos.

La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los procesos
de seleccion sera el jefe o representante de la Entidad Estatal, quien no podar trasladarla a
las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a los
comités asesores ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.

RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS

Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones
econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de obtener la adjudicacion
del contrato.

Los Contratistas responderian por haber ocultado contratar, inhabilidades, incompatibilidades
o prohibiciones, o por haber suministrado formacion falsa.

DESTINATARIOS DE LAS ACCIONES

El Servidor Pablico responderd, disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones
de su actuar contractual.

Los contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en las
actuaciones contractuales, asi como en los términos que el reglamento sefiale en materia de
supervision y evaluacion.

Los consultores, interventores y asesores externos, responderan civiimente y penalmente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultaria,
interventora o accesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dafio o perjuicio a las Entidades, derivadas de la celebracién y ejecucién de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria,
interventoria o asesoria.

FALTAS GRAVISIMAS EN MATERIA DE CONTRATACION.

Se encuentran sefialadas taxativamente en la Ley 734 del 2002 (Cédigo Disciplinario Unico) y son:

» Contraer obligaciones con personas naturales o juridicas con las cuales se tengan relaciones

oficiales en razon del cargo que desempefia violando el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades sefialadas en las normas vigentes.
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» Autorizar o pagar gastos por fuera de los establecidos en el articulo 346 de la Constitucion
Politica.

> Autorizar u ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacion especifica en la Constitucion y en la Ley

> Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuéstales inexistentes o en exceso del saldo
disponible de apropiacién o que afecten vigencias futuras, sin contar con las autorizaciones
pertinentes.

» No incluir en el presupuesto las apropiaciones necesarias y suficientes, cuando exista la
posibilidad, para cubrir el déficit fiscal, servir la deuda publica y atender debidamente el pago
de sentencias, créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales, conciliaciones y
servicios publicos domiciliarios.

» No adoptar las acciones establecidas en el estatuto organico del presupuesto, cuando las
apropiaciones de gastos sean superiores al recaudo efectivo de los ingresos.
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5. PRINCIPAL NORMATIVIDAD APLICABLE

LEY 80 DE 1993 (octubre 28) por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

LEY 1150 DE 2007 (16 julio 2007), por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

DECRETO 1510 DEL 17 DE JULIO DE 2013, por el cual se reglamenta y sistema de compras y
contratacion publica.

LEY 1474 DEL 12 DE JULIO DE 2011, normas sobre prevencion, investigacion y sanciéon de actos de
corrupcion asi como efectividad del control a la gestién publica.

NOTA: En el presente manual no se reproduce la totalidad de la normatividad sobre contratacion
publica, con el fin de evitar redundancias y debido al gran tamafio de la misma. Por lo tanto, a la consulta
de este Manual siempre debe agregarse el estudio de la normatividad correspondiente.
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6. MARCO LEGAL Y REGIMEN DE CONTRATACION DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 10 y 20 de la Ley 80 de 1993, por la naturaleza juridica
del Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander - salvo las excepciones que establezcan
las disposiciones legales - el régimen juridico de contratacion aplicables el consagrado en las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 1510 de 2013 y deméas normas que las adicionen,
complementen, modifiquen o sustituyan.

También forman parte del marco legal de contratacion de la Entidad, el Estatuto Organico de
Presupuesto, las leyes y decretos de presupuesto, las normas sobre austeridad del gasto y las
relacionadas con la ejecucion del presupuesto del Instituto Departamental de Salud de Norte de
Santander y las disposiciones especiales que sobre contratacion estatal expidan Colombia Compra
Eficiente, asi como las del Sector Salud del Ministerio de Salud y Proteccién Social como organismo
rector del mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, en las contrataciones que adelante la Entidad se deberan tomar en
consideracion, entre otros, los siguientes aspectos:

6.1 CLAUSULA GENERAL DE COMPETENCIA - Inciso primero articulo 13 de la Ley 80 de
1993.

Los contratos que celebre el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander se regiran por
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en
las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 1510 de 2013 y demas normas que las adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Bajo este compendio normativo, corresponde al Director del Instituto Departamental de Salud de
Norte de Santander, en su condicién de representante legal de una entidad publica descentralizada
de orden departamental, la competencia para dirigir las licitaciones y demas procesos de seleccion,
asi como para celebrar contratos estatales, conforme a las limitaciones que establezca la Junta
Directiva de la entidad.

Esta competencia para contratar asignada al Representante legal de la entidad, podra delegarse total
o parcialmente en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, sin que quede exonerado
por virtud de la delegacién de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y
contractual.
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6.2 LEY APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES INTERNACIONALES - Incisos 2y 3
del articulo 13 de la Ley 80 de 1993

Mediante sentencia C-249 del 16 de marzo de 2004 la Corte Constitucional declar6 que tanto la
celebracion como la ejecucién de los contratos que se haga en Colombia, se someten a la ley
colombiana, salvo lo previsto para los contratos financiados con recursos de organismos
internacionales de crédito, cooperacion, asistencia o ayuda internacionales a los que se refieren las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 1510 de 2013 y demas normas que las adicionen,
modifiquen o sustituyan, con los porcentajes sefialados alli.

Cuando los contratos se celebren en el exterior, se podran regir en su ejecucion, siempre y cuando la
misma no tenga lugar en Colombia, por las reglas del pais en donde se hayan suscrito.

Cuando los contratos se celebren en Colombia, pero deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero,
podran someterse a la ley extranjera.

6.3 CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES

Los contratos o convenios de cooperacion internacional que puede suscribir el Instituto
Departamental de Salud de Norte de Santander se pueden enmarcar asi:

6.3.1 EN EL CASO DE PRESTAMOS:

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, podr4 someterse a los reglamentos del
organismo de crédito multilateral.

6.3.2 EN EL CASO DE COOPERACION INTERNACIONAL:

En dos situaciones el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, podra someterse a
los reglamentos de los organismos de cooperacion, ayuda o asistencia internacionales:

* La primera se presenta cuando por lo menos el 50% del contrato o convenio se financie con fondos
de dichos organismos, porcentaje dentro del cual no se computan los recursos que genere el
correspondiente convenio.

» La segunda esta relacionada con la materia del contrato o convenio. Asi, si el contrato o convenio
tiene por objeto el desarrollo de programas de promocion, prevencién y atencién en salud, o para el
desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacién desplazada y vulnerable adelantados por la
UNESCO y la OIM, las entidades, sin importar el monto de los recursos aportados por el organismo
internacional, estaran autorizadas para someterse a los reglamentos de dichas entidades.

e Fuera de estas dos situaciones el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander
deberd aplicar las normas colombianas, esto es, el estatuto general de contratacion
administrativa.




Fecha Aprobacion:

(]
f; E\ GESTION ADMINISTRATIVA Cadigo: M-GA-RF01-01

INSTITUTO 21 de Mayo de 2014
DR T AMENTAL MANUAL DE CONTRATACION version: 04
NORTE DE SANTANDER Péagina 20 de 88

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander no podra celebrar contratos o convenios
para la administracibn o gerencia de los recursos que le asigna el presupuesto publico, con
organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional, por expresa prohibicion legal.

6.4 REGLAS APLICABLES A LA CONTRATACION DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE NORTE DE SANTANDER

De conformidad con lo establecido en las disposiciones constitucionales y legales vigentes deben
considerarse, entre otras, las siguientes reglas:

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funciébn administrativa, al tenor de lo cual les son aplicables igualmente las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos -régimen de inhabilidades e Incompatibilidades -, las
reglas de interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo.

A los servidores publicos, soélo les esta permitido realizar aquello que esté autorizado expresamente
en la Ley.

En las estipulaciones de los contratos estatales, se tendrd en consideracion los fines y principios
previstos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 1510 de 2013 y deméas normas que las
adicionen, modifiguen o sustituyan, los mandatos de la buena fe, la igualdad y equilibrio entre
prestaciones y derechos, entre otros.

Los contratos celebrados por el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander se
perfeccionan cuando se logra acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién, este acuerdo se eleve a
escrito y cuente con el correspondiente registro presupuestal.

Los contratos no podran cederse sin previa autorizacion escrita del Instituto Departamental de Salud
de Norte de Santander, por cuanto se celebran en consideracién a la persona del contratante (Intuito
personaje).

Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes y no puede ser invalidado sino
por consentimiento mutuo de las partes o por causas legales. Podra ejecutarse todo acuerdo
contractual o convenio una vez se cumplan los requisitos de ejecucién sefialados en el texto y se
suscriba acta de inicio que contenga la descripcion del supervisor (haciendo las veces de acto de
designacion como tal).
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NORTE DE SANTANDER

6.5 DETERMINACION DE LA MINIMA Y MENOR CUANTIA PARA LA CONTRATACION DEL
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER.

Recientemente la Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, introdujo nuevas modificaciones al
Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica y respecto a las modalidades de seleccion de
contratistas creo el procedimiento denominado de minima cuantia, es asi como el articulo 94 de la
referida Ley, fija unas reglas de escogencia para la celebracién de contratos cuyo monto no exceda
del 10% de la menor cuantia de la entidad estatal interesada en la contratacion.

La minima cuantia es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de una
Entidad Estatal. El procedimiento para establecer la menor cuantia esta descrito en el literal (b) del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que sirve de guia para determinar la menor y la minima cuantia de
una Entidad Estatal y que se resume asi:

Presupuesto anual de la Entidad Estatal Menor cuantia Minima cuantia
(SMLMV) (SMLMV) (SMLMV)
Igual o mayor a 1.200.000 1.000 100
Entre 850.000 y 1.200.000 850 850
Entre 400.000 y 850.000 650 650
Entre 120.000 y 400.000 450 450
Menos de 120.000 280 280

Desde el punto de vista practico, la determinacion de las cuantias se desarrolla de la siguiente
manera:

PO/SMLMV= Presupuesto anual de la Entidad Estatal (SMLMV)

En donde PO Presupuesto Oficial de la entidad en Pesos.

SMLMV Salario Minimo Legal Mensual Vigente

Una vez determinado el presupuesto oficial en Salarios Minimos, se ubica en la tabla de referencia y
se determina el nUmero salarios minimos para la Menor y Minima Cuantia respectivamente.
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7. ETAPA PRE CONTRACTUAL

7.1 PLANEACION DE LA CONTRATACION Y EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Con el propdsito de adelantar una gestién contractual eficiente y transparente, el Instituto
Departamental de Salud de Norte de Santander, elabora el Plan Anual de Adquisiciones, a través del
Grupo de Recursos Fisicos. Este plan es una herramienta para: (i) facilitar a la entidad identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii) disefiar estrategias
de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del
proceso de contratacion. En consecuencia, le corresponde a cada dependencia realizar la
programacion de contratacion requerida para la ejecucion de los proyectos, y s6lo se podra dar inicio
a un proceso de contratacion cuando éste se encuentre incorporado en el Plan.

El Plan Anual de Adquisiciones busca comunicar informacién util y temprana a los proveedores
potenciales de las entidades estatales, para que éstos participen de las adquisiciones que hace el
Estado

El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es permitir que la entidad aumente la
probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la participacion de un mayor
numero de operadores econdmicos interesados en los procesos de seleccién que se van a adelantar
durante el afo fiscal, y que el Estado cuente con informacion suficiente para realizar compras
coordinadas.

Para la elaboracion del PAA, El Coordinador del Grupo de Recursos Fisicos o el funcionario que este
delegue, debe trabajar de cerca con las personas que mejor conocen las necesidades para describir
la necesidad y especificar los resultados que busca, y/o para identificar el bien, obra o servicio
especifico, cifiéndose estrictamente a los lineamientos que para el efecto ha expedido la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— o el ente que haga sus veces.

En la consolidacion del PAA se debera sefalar taxativamente que es un documento de naturaleza
informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o
modificadas. Esta informacion no representa compromiso u obligacion alguna por parte del Instituto
Departamental de Salud ni lo compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados.

El PAA que elabore el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, sera publicado en el
SECOP y en la Pagina WEB institucional a mas tardar el 31 de enero de cada afo; de la misma
manera se deben publicar las actualizaciones que se haga en cualquier época del afio, de tal manera
gue sélo serd visible el Plan Anual de Adquisiciones actualizado.
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7.2 EL EXPEDIENTEY LA HOJA DE RUTA DEL CONTRATO

Por disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratacion, la Ley de Archivo y los 6rganos
de control, en el Instituto Departamental de Salud se formara un expediente de todo proceso
contractual que se surta, debidamente foliado que contendra los diferentes documentos que se
vayan produciendo y se diligenciara una hoja de ruta (o cronograma) que reflejara fielmente cada una
de las etapas cumplidas y por cumplir.

Todos los documentos deberan ser en original, sin tachaduras ni enmendaduras, indicaran el nombre
del funcionario que lo produjo o autorizé y deberan tener su firma, en sefial de conformidad o
aprobacion de su contenido segun el caso.

La dependencia en donde se realice el proceso contractual, esto es Recursos Fisicos, Talento
Humano, Prestacion de Servicios y Salud Publica, seran los responsables de la custodia de los
expedientes contractuales, hasta tanto por disposicion de Ley de Archivo, estos deban ser trasladado
al Archivo Central de la Entidad.

7.3 DETERMINAR LOS PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES REQUERIDOS

Con base en el objeto y alcance del contrato proyectado, la entidad deberd contar con las
autorizaciones, permisos, licencias y autorizaciones, requeridas para la ejecuciéon de contrato y
cuando el contrato incluya disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

Adicionalmente, se prevera lo correspondiente a la obtencién de permisos, licencias, autorizaciones
sanitarias, calculo de tasas retributivas y demas requisitos que contemple la legislacion ambiental,
los cuales se deben obtener en la oportunidad legal respectiva.

Ni el estatuto de contratacion estatal (Ley 80 de 1993), ni la legislacion ambiental, (Ley 99 de
1993), establecen de manera expresa en qué momento durante el proceso de seleccidon deben
obtenerse las licencias ambientales, en los proyectos que las requieran. No obstante, las licencias
ambientales se deben obtener antes de la apertura del proceso de seleccién, salvo que las mismas
constituyan parte del objeto del contrato.

Los interesados deben conocer en el momento de la elaboracién de las ofertas, las obligaciones que
las licencias imponen para ser cumplidas durante la ejecucion de los proyectos. Su desconocimiento
puede implicar erogaciones pecuniarias.

Es importante tener en cuenta que se vulnera el principio de planeaciéon cuando la adjudicacién del
contrato se efectda sin contar con la licencia ambiental en los casos que se requiera.

7.4 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De conformidad con la normativa vigente, los contratos que celebre el Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander, estaran precedidos de unos estudios y documentos previos realizados
por la dependencia que solicita la contratacion, en los que se establezca la necesidad, conveniencia y
oportunidad de la celebracion del contrato, y se presente un estudio de los precios, condiciones del
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mercado y potenciales proveedores. Los estudios y documentos previos servirdn de base para la
elaboracién del pliego de condiciones del contrato a suscribir.

La Direccion de la Entidad o quién este delegue podra analizar los estudios previos y efectuar las
recomendaciones que considere pertinentes.

Los estudios previos, los procesos de seleccion, la suscripcion y la ejecucion de los contratos deben
realizarse de tal forma que entre los precios propuestos y el valor final de los contratos no se
presenten diferencias significativas.

Elementos minimos de los estudios y documentos previos:

Sin perjuicio de los demés requisitos que establezcan las normas legales y reglamentarias para cada
modalidad de seleccion, los estudios previos deberan contener lo siguiente:

7.4.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Hace referencia a las causas que determinan a la Entidad a contratar el bien o servicio; la utilidad o
provecho que le reporta a la Entidad el objeto contratado; y las razones que sustentan la contratacion
del bien o servicio dentro del plazo en el que se ejecutara el contrato.

7.4.2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

Se refiere a los términos y condiciones esenciales del contrato a suscribir:

7.4.2.1 OBJETO:

Es la descripcién clara, detallada y precisa de los bienes o servicios que requiere la Entidad, debe ser
licito, fisica y juridicamente posible.

7.4.2.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

Precisa las obligaciones contractuales que debe cumplir el contratista y los productos que debe
entregar a la Entidad. Para determinarlas pueden usarse verbos rectores, tales como: Realizar,
ejecutar, analizar, entregar, suministrar, etc., etc.

7.4.2.3 OBLIGACIONES DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE
SANTANDER:

Precisa las obligaciones correlativas que nacen para la Entidad con la suscripcion del contrato, tales
como realizar el pago de los bienes o servicios recibidos, entregar bienes o informacion al contratista
para la ejecucién del objeto y obligaciones contractuales, etc.
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7.4.2.4 VALOR DEL CONTRATO:

Se debe sefialar el valor estimado del contrato de conformidad con los soportes técnicos y
econdémicos contenidos en los estudios previos realizados. El valor debe incluir todos los costos e
impuestos a que haya lugar, en los que incurrird el contratista para la ejecucion del contrato.

7.4.2.5 FORMA DE PAGO:

Para fijar las modalidades de pago debera tenerse en cuenta los plazos de entrega de los bienes o
servicios adquiridos.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que los pagos anticipados se encuentran restringidos. Por esta
razén, si se dan los presupuestos legales para el pago de anticipos o pagos anticipados debe tenerse
presente que éstos no pueden exceder el 50% del valor total del contrato y que su desembolso debe
estar sujeto al cumplimiento de requisitos claramente definidos. Adicionalmente, para los anticipos
debe exigirse al contratista una poéliza que garantice su buen manejo, asi mismo, debe sefialarse su
amortizacion y consignarse en una cuenta conjunta de la cual sean titulares el Instituto Departamental
de Salud de Norte de Santander y el contratista. Los rendimientos financieros que genere la cuenta
conjunta, deben ser reembolsados en los términos que sefiale la normativa vigente.

7.4.2.6 PLAZO:

Es la determinacion del tiempo estimado para que el contratista ejecute el objeto y las obligaciones
contractuales. Debe ser razonable y posible de cumplir y en todo caso, por regla general, no puede
exceder la vigencia fiscal.

7.4.2.7 LUGAR DE EJECUCION:
Se debe determinar el lugar o sede principal donde se desarrollaran las actividades necesarias para

la ejecucién del contrato, sefialando si el contratista debe ejecutar sus actividades en la sede de la
Entidad o fuera de ella y si debe desplazarse a otras ciudades.

7.4.3 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Estos se encuentran compuestos por las normas que le permiten a la entidad fundamentar la
escogencia de la modalidad de seleccion, particularmente cuando no obedezca a la licitacibn como
modalidad general.

7.4.4 ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El presupuesto estimado debe soportarse en las caracteristicas técnicas y de calidad del bien o

servicio a contratar y en las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucion de las obligaciones
contractuales.
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Debe consultarse cualquier sistema obligatorio que registre precios indicativos, y adelantarse una
comparacion entre éstos y los del estudio de precios y condiciones de mercado realizado, para
efectos de determinar el valor estimado del contrato. Asi mismo, se identificaran y clasificaran los
bienes y servicios requeridos a partir de los clasificadores que resulten exigibles y se dejara
constancia escrita de todas estas circunstancias.

Si el valor estimado se toma del estudio de precios y condiciones de mercado, debera aportarse el
estudio comparativo realizado. El valor estimado del contrato debe contemplar todos los costos que
implique la adecuada ejecucién del objeto y obligaciones del contrato, tales como: honorarios;
viaticos; variaciones de tasa de cambio; inflacion; impuestos, tasas, contribuciones y pagos
parafiscales establecidos por las diferentes autoridades del orden nacional, departamental, distrital o
municipal; costos de importacibn o exportacion; seguros y garantias; costos de transporte y de
instalacion; utilidades, administracién e imprevistos, y demas costos directos o indirectos necesarios
para la ejecucién del objeto y obligaciones contractuales. En todo caso, en los contratos suscritos se
entendera incluido todo costo, impuesto, especie tributaria, tasa, contribucion y desplazamiento
(transporte y manutencion) que demande los bienes, las labores, actividades y destinos que se
sefalen en su objeto.

7.45 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

Se deben identificar las variables, condiciones o0 aspectos que serdn objeto de evaluacién y
calificacion para la seleccion del contratista dependiendo la modalidad de seleccion que permiten
identificar la oferta mas favorable para la Entidad, de conformidad con las reglas establecidas por el
reglamento.

7.46 SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, ASIGNACION Y ANALISIS
DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION Y ESTUDIO DE GARANTIAS.

Durante la ejecucién del contrato se pueden presentar contingencias que pueden entorpecer,
dificultar o impedir su adecuada ejecucién, de ahi la importancia de efectuar un analisis sobre los
riesgos inherentes a la naturaleza y al objeto de la contratacion, destacando la forma de prevenirlos
y/o mitigarlos e indicando la parte que debe asumirlos, (por ejemplo: la identificacién de la parte que
asume los riesgos sobre fluctuacion de la moneda sobre la cual se negocia -riesgo cambiario-), los
reajustes que deben efectuarse para mantener el equilibrio econémico del contrato, las normas de
calidad que deben cumplir los bienes o servicios que se van a adquirir, la obligacion del contratista de
mantener indemne al Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander por dafios y perjuicios
gue aquél le cause a terceros en el desarrollo de actividades propias de la ejecucion del contrato, las
medidas contingentes que es necesario tomar para la proteccion de los bienes, la salud y el medio
ambiente, segun el caso, etc., etc.




(]
f; E\ GESTION ADMINISTRATIVA Cadigo: M-GA-RF01-01

Fecha Aprobacion:

INSTITUTO 21 de Mayo de 2014
DR T AMENTAL MANUAL DE CONTRATACION version: 04
NORTE DE SANTANDER Péagina 27 de 88

El estudio de los riesgos previsibles del contrato se hace para contemplar cual de las partes asumira
las consecuencias de un hecho dafino de posible ocurrencia, que afecte el equilibrio econémico del
contrato, con el fin de restablecerlo.

Este analisis se hara mediante la implementacién de un método cuantitativo, cualitativo o mixto en
consideracion a la fuente de que disponga la entidad para valorar cada uno de los eventos que
pretenda tipificar como riesgo contractual.

Es decir, si la fuente para la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles, esta
compuesta por datos histéricos el método es cuantitativo. Si por el contrario la fuente es el sentido
que las personas dan a las circunstancias y hechos particulares de posible ocurrencia que puedan
llegar a afectar el equilibrio econémico del contrato, el método es cualitativo. De la mezcla de estos
dos se obtiene un método mixto.

7.4.6.1 TIPIFICACION DE LOS RIESGOS:

Para tipificar un riesgo se debe realizar el andlisis del objeto del contrato a suscribir. De las acciones
a ejecutar se pueden desprender circunstancias de posible ocurrencia, que no se encuentran dentro
del alea normal de las obligaciones adquiridas por cada una de las partes en la relaciéon contractual;
es decir estas circunstancias son ajenas a las partes, tienen una causa externa a la mismas y, de
presentarse su efecto seria la afectacién econdmica del contrato variando los valores inicialmente
establecidos.

Identificado asi una o varias circunstancias, de ser estas semejantes, pueden ajustarse a una sola
descripcion, esta descripcion o definicién es el tipo del riesgo.

A manera de ejemplo, un tipo de riesgo para un contrato de empréstito podria ser: “modificaciones
abruptas en el tipo de cambio.”

7.4.6.2 ESTIMACION DE LOS RIESGOS:

Una vez identificado el tipo de riesgo a partir de la descripcidn que se le ha dado, la estimacion es la
evaluacion del impacto econémico que generaria la ocurrencia del mismo en los valores inicialmente
tasados en el contrato, para lo cual se pueden establecer estandares de afectacion teniendo como
punto de referencia la probabilidad de ocurrencia de tal circunstancia, esto con el fin de lograr obtener
una unidad de medida que arroje un porcentaje de la afectacion.

A manera de ejemplo, se puede fijar una probabilidad de ocurrencia utilizando como unidad de
medida un limite de tiempo, es decir si se fija un limite de tiempo de cinco afios, la probabilidad de
ocurrencia seria alta al considerar el punto méximo de nimero de veces que tal circunstancia se ha
repetido en ese limite de tiempo. Es asi como, si durante los Ultimos cinco afios el tipo de riesgo
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descrito se ha producido en cinco oportunidades,
probabilidad de ocurrencia frecuente; a partir de esta consideracion se pueden fijar rangos de

probabilidad de ocurrencia para obtener el porcentaje de las mismas.

ese seria el limite para poder establecer una

Para efectos practicos se realizara este andlisis siguiendo la siguiente tabla:

OPINION EXPRESION APRECIACION PROPABILIDAD
EMPLEADA

Imposible Muy dificil que ocurra 1 caso en 5 afios 1/5=0,2

Improbable Muy bajas posibilidades 1 caso en 4 afios 1/4=0,25
que ocurra

Ocasional Ha ocurrido pocas veces 1 caso en 3 afios 1/3=0,33

Moderado Ha ocurrido varias veces 1 caso en 2 afios 1/2=0,5

Frecuente Alta posibilidad de 1 caso en 1 afio 11 =1
ocurrencia

Seguidamente ha de cuantificarse un porcentaje de afectacion estandar para materializarlo en
términos financieros, a partir del valor del contrato, o de otro valor a consideracién de la entidad, que
se relacione con el contrato. Esta cuantificacion se hara asi:

OPINION CRITERIOS DE LA MAGNITUD DE LA CONSECUENCIA
DEL EVENTO Dafio econémico final
Improbable Desde el 0% y hasta el 25% del Valor del Contrato
Ocasional Més del 26% y hasta el 50% del Valor del Contrato
Moderado Mas del 51% y hasta el 75% del Valor del Contrato
Frecuente Mas del 76% y hasta el 100% del Valor del contrato

Este ejercicio es el resultado de una consideracion subjetiva de la probabilidad de ocurrencia del
riesgo y de su impacto econémico.

7.4.6.3 LA ASIGNACION DE LOS RIESGOS:
La asignacion de los riesgos es el sefialamiento que propone la entidad al oferente sobre quién debe
asumir las consecuencias de la afectaciébn econdmica dado el caso en el que se presente la

circunstancia prevista en la tipificacion.

Para asignar el riesgo se tendra en cuenta las siguientes reflexiones:
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* Cual de las partes se encuentra en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y administrarlos.
* Cual de las partes dispone de mejor acceso a los instrumentos de proteccion, mitigacion y/o de
diversificacion.

El estudio de los riesgos puede concretarse en una matriz de riesgos, en la que se resuman todos los
elementos y variables contemplados.

A manera de ejemplo, esta matriz que hace parte del estudio de oportunidad y conveniencia debe
integrase asi:

TIPO DE ESTIMACION ASIGNACION
RIESGO
Magnitud Probabilidad de Vir Riesgo Contratista | Entidad
ocurrencia
Modificaciones Insignificante Frecuente Probabilidad de % %
abruptas en el tipo ocurrencia por
de cambio magnitud

7.4.6.4 MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN EL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO.

En este estudio, el Instituto Departamental de Salud debe valorar de manera adecuada cada uno de
los mecanismos de cobertura existentes, respecto de los cubrimientos que se requieran con el fin de
seleccionar el mas idéneo, de acuerdo con el objeto del contrato que se pretenda suscribir.

Dentro de los mecanismos que puedan utilizarse encontramos:

e Pdliza de seguro.

e Fiducia mercantil o patrimonio autbnomo en garantia.
e Garantia Bancaria a primer requerimiento.

e Endoso en garantia de titulos valores.

e Deposito de dinero en garantia.

e Oftros que sefale o permita el reglamento

Con cualquiera de los anteriores mecanismos, el Instituto Departamental de Salud buscard el
respaldo de los siguientes amparos:

7.4.6.4.1 LA SERIEDAD DE LOS OFRECIMIENTOS.

Dentro de los procesos de seleccion objetiva de contratistas, la garantia de seriedad de la oferta debe

cubrir los perjuicios derivados de los siguientes eventos:
e La no suscripcion del contrato.
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¢ Lano aplicacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta.

¢ La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia Unica de
cumplimiento.

e Elretiro de la oferta.

e Lafalta de pago de los derechos de publicacion en el Diario Unico de Contratacion.

7.4.6.4.2 EL CUMPLIMIENTO.

Se debe propender por garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion de la
suscripcién de un contrato estatal y su liquidacién. La Garantia Unica de cumplimiento podra contener
los siguientes amparos:

e Buen manejo y correcta inversion del anticipo.

e Devolucion del pago anticipado.

¢ Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago de
multas y clausula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el contrato.

¢ Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales.

o Estabilidad y calidad de la obra.

e Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados.

e Calidad del servicio.

7.4.6.4.3 LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.

Se hace necesario amparar al Instituto Departamental de Salud por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas, y se podra amparar mediante la péliza de seguro,
que debe contener como minimo las siguientes coberturas.

e De los perjuicios que cause el asegurado en las modalidades de dafio emergente y lucro
cesante.

o De los perjuicios extramatrimoniales.

e De laresponsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas.

e De amparo patronal.

¢ De vehiculo propio y no propio.

¢ Mecanismos de participacién en la perdida

e Proteccion de los bienes

7.4.6.5 OTROS RIESGOS O AMPAROS.
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Ademas de los anteriores, se deben amparar otros riesgos a los que se encuentre expuesto el
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, segun criterios de las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, el Decreto 1510 de 2013 y demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

7.4.6.6 VALOR Y DURACION DE LOS AMPAROS.

Para establecer el porcentaje y la vigencia por evento considerado se tendra en cuenta las reglas que
al respecto establece el reglamento en cada caso.

7.5 LOS PLIEGOS DE CONDICIONES

El proyecto de pliego de condiciones sera elaborado conjuntamente por la dependencia interesada y
el Abogado colaborador de la misma, con base en los estudios previos y criterios técnicos formulados
por la dependencia solicitante. Los pliegos de condiciones relacionados con temas de competencia
de dependencias distintas a la solicitante, deberan contar con su aprobacion.

Las modificaciones al pliego de condiciones se haran mediante adendas, que no podran expedirse y
publicarse el mismo dia de cierre del proceso.

Para la elaboracién del pliego de condiciones se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

X La descripcién técnica, detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica del bien o
servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon, o los requerimientos
técnicos, segln el caso. Se presentara siempre en documento separable del pliego de
condiciones como un anexo, el cual sera publico salvo expresa reserva.

<> La inscripcion en el Registro Unico de Proponentes, teniendo en cuenta la clasificacion como
Constructor, Consultor y/o Proveedor y la especialidad o especialidades y grupo o grupos
correspondientes, de acuerdo con los contratos ejecutados y la capacidad residual.

7

X Se incluiran los requisitos habilitantes de los proponentes referentes a la capacidad juridica, la
experiencia, la capacidad financiera, capacidad técnica, y organizacion, segun el tipo de
contrato a celebrar.

X Las causales que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria de desierto del
proceso.

X Las condiciones de celebracién del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias, y demas
asuntos relativos al mismo.

X Las reglas de participacion que deben ser objetivas, justas, claras y completas, que no
induzcan a error a los oferentes, o impidan su participacién, y aseguren una seleccién objetiva,
evitando la declaratoria de desierta de los procesos de seleccion.




QS

GESTION ADMINISTRATIVA

Codigo: M-GA-RF01-01

Fecha Aprobacion:

INSTITUTO 21 de Mayo de 2014
DR T AMENTAL MANUAL DE CONTRATACION version: 04
NORTE DE SANTANDER Péagina 32 de 88

K2
*

KD
*

7
E X4

El presupuesto oficial y el limite minimo de las propuestas frente al mismo, como medida de
proteccion de especificaciones de calidad de los bienes y servicios a contratar.

Los requisitos de evaluacion que otorguen puntaje, con la descripcién clara de los mismos, la
manera como se evaluaran y ponderaran, y las reglas de desempate.

La tipificacién, estimacién y asignacion de riesgos, indicando si hay lugar a una audiencia para
su determinacion en el evento en que ésta Ultima sea solicitada por los participantes en el

proceso. Se debe realizar aclaracion al alcance y contenido de los pliegos, asi como de los
riesgos involucrados en la contratacion respectiva.

Las garantias de cobertura del riesgo.

El lugar donde se debe hacer entrega de las propuestas.

El plazo razonable para los estudios técnicos, econémicos y juridicos necesarios para la
evaluacion de las propuestas, y para solicitar a los oferentes las aclaraciones y explicaciones
gue se estimen necesarias.

El plazo para la adjudicacion y firma del contrato.

La minuta del contrato a celebrar, en la que se incluird entre otros aspectos: el plazo de
ejecucion, la forma de pago, las obligaciones de las partes, la cual se integrara al pliego de
condiciones como anexo.

Los anexos que se requieran.

El cronograma del proceso.

El pliego de condiciones se debe someter a consideracion de la Direccion de Instituto Departamental
de Salud.

7.4.1 PUBLICACION DE LOS PROYECTOS DE PLIEGOS DE CONDICIONES.

Los proyectos de pliego de condiciones serdn publicados de conformidad con lo establecido en la
normativa vigente, con el objeto de proporcionarle amplia publicidad y divulgacién ante los
interesados en patrticipar y recibir las observaciones que estimen pertinentes en procura de ajustar y
perfeccionar las reglas que regulardn el proceso de contratacion. La Entidad analizara las
sugerencias recibidas, acogerd las que estime conducentes y las consignara en el pliego de
condiciones definitivo.

7.4.2 PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVOS.
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Documento en el cual el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander consigna el objeto
a contratar, las obligaciones de las partes, el monto del presupuesto asignado por la Entidad para la
contratacion, los requisitos de caracter juridico, técnico, financiero y criterios de calificacion de las
propuestas, asi como los demas aspectos que, de conformidad con el tipo de contrataciéon sean
pertinentes, y que los participantes (personas naturales o juridicas, consorcios, uniones temporales y
demas formas asociativas permitidas por la Ley, deban acreditar, junto con la preparacion y
presentacion de las propuestas en el respectivo proceso. En el pliego de condiciones se deben
establecer reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de
la misma indole, que no induzcan a error a los proponentes y que aseguren una escogencia objetiva y
eviten declarar desierto el proceso. El desconocimiento de estas reglas hace incurrir en
responsabilidad a los servidores publicos que intervengan en la elaboracién de los mismos.

7.5 REQUISITOS MINIMOS PARA INICIAR UN PROCESO DE CONTRATACION.

Una vez distribuido el presupuesto en la Entidad en cada vigencia fiscal, el grupo de Recursos Fisicos
del Instituto Departamental de Salud dara a conocer a las demas dependencias la tabla de cuantias,
insumo para determinar la modalidad de seleccion a seguir.

De conformidad con la normativa vigente, la cuantia, el tipo de contrato a celebrar y lo previsto en
plan de adquisiciones y servicios de cada dependencia del Instituto Departamental de Salud de Norte
de Santander, ésta dara inicio al proceso de contratacion, previa verificacion de la existencia de los
siguientes requisitos minimos, incluidos en el proceso y subprocesos establecidos por el Sistema de
Gestion de Calidad:

Estudios y documentos previos con sus correspondientes soportes.
Certificado de disponibilidad presupuestal.

Proyecto de Pliego de Condiciones, si es el caso.

Documentos que identifican al contratista, si es el caso.

a0 oo

7.6 EL COMITE DE EVALUACION.

Corresponde al Director del Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander: (i) formular las
directrices, los criterios y las estrategias que deben regir la actividad contractual en cada una de sus
instancias, dentro del marco establecido por el estatuto contractual y demas normas reglamentarias
vigentes. (ii) Aprobar, el plan de contratacién de la entidad que deberd presentar cada una de las
dependencias, teniendo en cuenta la misién y objetivos de la entidad y el plan estratégico
institucional.

Igualmente corresponde al Director de la entidad o a quien este delegue, la adjudicacién o la
declaratoria de desierta de los procesos de convocatoria puiblica mediante evaluaciones previas de
las ofertas que se presenten para la adquisicién de bienes, servicios y obras que requiera la entidad,
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en los diferentes aspectos y criterios de seleccidn objetiva que se establezcan por parte del comité de
evaluacion designado para el efecto.

En los procesos de seleccién de convocatoria publica, el Director del Instituto designara las personas
gue integren el Comité para evaluar las propuestas, de acuerdo con su especialidad, a saber:
Juridico, Financiero, Experiencia y Organizacion del proponente, Econémica y demas aspectos que
se requieran.

Este Comité recomendara al ordenador del Gasto la adjudicacién del contrato y cumplira funciones de
verificacion de presuntos precios artificialmente bajos.

7.7 SOLICITUD DE CONTRATACION.

Cumplidos los requisitos anteriormente sefialados, la dependencia interesada elabora la solicitud de
contratacion sefialando el proceso o contrato a celebrar y la envia a la Oficina de Recursos Fisicos de
este Instituto con los documentos de justificacién, los estudios previos, proyecto de pliegos y demas
documentos necesarios para adelantar el respectivo proceso de seleccién, cuando se trata de bienes
0 servicios de competencia de esta dependencia de la entidad o cuando la Direccion del Instituto asi
lo disponga..

Cuando se trata de prestacion de servicios de salud, una vez se tienen como cumplidos los requisitos
previos, la Coordinacién de Prestacion de Servicios de Salud procedera directamente adelantar el
respectivo proceso de seleccion.

Finalmente, cuando se trata de contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestién y servicios
profesionales, estando cumplidos los requisitos previos, la Oficina de Talento Humano de la Entidad
procedera a adelantar el correspondiente proceso contractual.

7.8 ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, mediante acto administrativo de caracter
general, ordenara de manera motivada la apertura del proceso de seleccidon que se desarrolle a
través de licitacion, seleccién abreviada y concurso de méritos.
El acto administrativo de apertura debera sefialar:

1. El objeto de la contratacién a realizar.

2. La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

3. El cronograma del proceso, con indicacion expresa de las fechas y lugares en que se llevaran
a cabo las audiencias que correspondan.
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4. El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar el pliego de condiciones y los
estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas organicas
correspondientes.

7. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccion.

Cuando a juicio de la entidad se presenten circunstancias de interés publico o general que requieran
analizarse, y que puedan afectar la normal culminacién del proceso, este podra ser suspendido por
un término no superior a quince (15) dias habiles, sefialado en el acto motivado que asi lo determine,
término este que puede ser mayor si la entidad asi lo requiere.

En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del proceso de seleccién alguna de las
circunstancias definidas en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para que opere una revocatoria directa de los actos expedidos por | administracion, la

entidad revocara el acto administrativo que ordend la apertura del proceso de seleccion hasta antes
de la fecha y hora prevista para la adjudicacién del contrato.

Cuando proceda el uso de la modalidad de seleccion de contrataciéon directa, la entidad asi lo
sefialara en un acto administrativo que contendra:

1. El sefalamiento de la causal que se invoca.
2. Ladeterminacién del objeto a contratar.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que se exigiran a los proponentes si las
hubiera, o al contratista.

4. La indicacion del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos previos,
salvo en caso de contratacion por urgencia manifiesta.

7.9 LOS PROCESOS DE SELECCION

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander contratara la adquisicién de bienes,
servicios y obras a través de una de las siguientes modalidades de seleccién: Licitacion Publica,
Concurso de Méritos, Seleccién Abreviada, Contratacion Directa o Contratacion de Minima Cuantia.

7.9.1 LAS MODALIDADES DE SELECCION.
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7.9.1.1 LICITACION PUBLICA

La licitacion publica corresponde a la modalidad de seleccion objetiva de los contratistas del Instituto
Departamental de Salud que debe adelantarse como regla general, mientras que las otras
modalidades de seleccion como la seleccion abreviada, el concurso de méritos y la contratacion
directa se aplican como excepcion.

Esta modalidad de seleccién de la oferta mas favorable a la entidad es mas rigurosa en funcion de
elementos tales como la cuantia y el tipo o naturaleza del contrato o el objeto de los bienes y servicios
requeridos.

La licitacién publica debe aplicarse cuando no exista una causal expresamente sefialada en la ley que
permita el uso de las modalidades de seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

79.1.1.1 Procedimiento de la Licitacién Publica.

Para el desarrollo de la seleccidon objetiva de contratistas, mediante la licitacion publica, se seguiran
los siguientes pasos:

7.9.1.1.1.1 Elaboracién de estudios y documentos previos.

Los estudios y documentos previos deben realizarse con antelacién a la publicacion del proyecto de
pliego de condiciones y se pondran a disposicion en el SECOP de manera simultanea con el proyecto
de pliego de condiciones.

Estardn conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracién del
proyecto de pliego de condiciones, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente
el alcance de lo requerido por el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, y se
elaboraran conforme lo establecido en el numeral 7.3 del presente manual.

7.8.1.1.1.2 Expedicion del certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).
Se debe realizar antes de la expediciébn del correspondiente acto administrativo que ordena la
apertura, teniendo en cuenta que no debe publicarse en el SECOP (www.contratos.gov.co) este

certificado.

El CDP es el garante de que la entidad si cuenta con el presupuesto para pagar al contratista el valor
del contrato a celebrar.
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7.8.1.1.1.3 Elaboracién y Publicacién de un aviso de Convocatoria para la Contratacion.

Este aviso debe publicarse con anterioridad a la publicacion del proyecto de pliego de condiciones en
el SECOP (Contratos.gov.co) y debera contener:

a. El objeto a contratar.

b. La modalidad de seleccion a utilizar.

c. Ellugar fisico o electrénico donde puede consultarse:
» El proyecto de pliego de condiciones.
» El presupuesto oficial del contrato.
* Los estudios y documentos previos.

7.8.1.1.1.4 Elaboracién y publicacion del proyecto de Pliego de Condiciones.

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander publicara el Pliego de Condiciones en el
SECOP segun la antelacion dispuesta en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 1510 de
2013 y demés normas que las adicionen, complementen, modifiquen o sustituyan, simultdneamente
con los estudios y documentos previos que sirvieron de base para su elaboracion.

Esta publicacién se realizara con el propésito de suministrar al publico en general la informacion que
le permita formular observaciones a su contenido.

La publicacién del proyecto de pliego de condicione o sus equivalentes no genera obligacién para el
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander de dar apertura al proceso de seleccién.

7.8.1.1.1.5 Recepcidn de observaciones al proyecto de pliego de condiciones y
Publicacién de las respuestas.

Las observaciones al proyecto de pliego de condiciones deben recibirse dentro del término de su
publicacién. El Instituto Departamental de Salud respondera vencido el término para la presentacién
de las mismas, mediante un documento que se publicara en el SECOP, el cual debe contener las
observaciones y sus correspondientes respuestas, asi como las razones por la cuales la entidad las
acoge o las rechaza.

Las respuestas a las observaciones se publicaran en todo caso, antes de la expedicion y publicacion
del Acto Administrativo de Apertura y del pliego de condiciones

7.8.1.1.1.6 Audiencia para larevision de latipificaciéon, estimacion y asignacion de riesgos.
En el proceso de licitacién publica se realizarda una audiencia para que los interesados y la entidad
revisen la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el

equilibrio econdmico del contrato a celebrar.

Se realizard esta audiencia en los plazos dispuestos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el
Decreto 1510 de 2013 y demas normas que las adicionen, complementen, modifiquen o sustituyan
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con el fin de garantizar la debida configuracion de la voluntad de los interesados en la aceptacion de
la asignacion definitiva de los mismos.

7.8.1.1.1.7 Expedicion y Publicacion del acto administrativo de apertura del proceso de
seleccion.

El acto administrativo de apertura se debe publicar en el SECOP con antelacién a la publicacion de
los pliegos de condiciones definitivos o simultaneamente.

Este acto debe estar motivado y suscrito por el representante legal de la entidad o su delegado y
sefialar, como minimo, lo siguiente:

> El objeto de la contratacion a realizar.

» La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

> El cronograma del proceso, con indicacién expresa de las fechas y lugares en que se llevaran
a cabo las audiencias que correspondan.

> Ellugar fisico o electrénico en que se puedan consultar y retirar el pliego de condiciones y los
estudios y documentos previos y definitivos, los cuales estaran disponibles desde la fecha del
acto de apertura.

» La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

» El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas organicas
correspondientes.

» Los demés asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de seleccién
de licitacion publica.

7.8.1.1.1.8 Publicacion del pliego de Condiciones definitivo.

Como se dijo en el numeral anterior la publicacion del pliego de condiciones definitivo debe realizarse
simultaneamente o con posterioridad a la publicacion del acto administrativo de apertura en el
SECOP.

En el pliego de condiciones se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios
para asegurar la selecciébn objetiva y deberad detallar claramente los requerimientos para la
presentacion de la propuesta, mediante este se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas
que permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole.

Asi las cosas el pliego contendra como minimo:

> La descripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar, ficha técnica del bien o
servicio de caracteristicas técnicas y uniformes y de comun utilizacién, o los requerimientos
técnicos, segln sea el caso, en un documento separable.

> Los fundamentos del proceso de seleccion, con las reglas objetivas que gobiernan

> la presentacion y las ofertas asi como la evaluaciéon y ponderacion de las mismas, y la
adjudicacién del contrato.




(]
f; E\ GESTION ADMINISTRATIVA Cadigo: M-GA-RF01-01

Fecha Aprobacion:

INSTITUTO 21 de Mayo de 2014
DR T AMENTAL MANUAL DE CONTRATACION version: 04
NORTE DE SANTANDER Péagina 39 de 88

» Las razones y causas que generarian el rechazo de la oferta o declaratoria de desierto del
proceso.

» Las condiciones de celebracién del contrato (Presupuesto, forma de pago, mecanismo de
cobertura del riesgo, otros).

> Proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demas documentos que sean necesarios.

7.8.1.1.1.9 Audiencia para precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones.

Esta puede celebrarse a solicitud de cualquiera de las personas que retiraron el pliego de condiciones
definitivo, o por iniciativa del Instituto Departamental de Salud, dentro del plazo legal con el fin de que
los interesados presenten ante la entidad todos los interrogantes que tengan sobre el contenido del
documento.

De todas formas dentro del mismo plazo cualquier interesado puede solicitar aclaraciones adicionales
que deben ser contestadas por la entidad por escrito.

De esta audiencia se levantara un acta que debe ser publicada en el SECOP.
Como resultado de la audiencia pueden expedirse adendas que contengan modificaciones al pliego
de condiciones definitivo, asi como una prérroga del plazo de la convocatoria.

7.8.1.1.1.10Expedicion y publicacion de adendas.

Podréan realizarse modificaciones al pliego de condiciones definitivo, siempre que éstas no sean
sustanciales o afecten el objeto del contrato a celebrar, mediante la expedicion de adendas.

Estas se publicaran en el SECOP en la fecha de su expedicion o a mas tardar dentro del plazo que
sefale el reglamento.

7.8.1.1.1.11 Cierre.

El lugar, dia y hora indicados para el cierre estara sefialado en el correspondiente acto administrativo
de apertura.

Las ofertas recibidas serdn abiertas y se dejara constancia mediante un acta que contendra la
identificacion del proponente junto con la descripcion fisica del documento presentado. Esta acta se
publicara en el SECOP.

No existe un término legal que comprenda un maximo o minimo para presentar propuestas dentro de
la licitacion publica, este sera fijado a criterio del Instituto Departamental de Salud en el cronograma

previsto para el proceso.

7.8.1.1.1.12 Evaluacion de las propuestas.
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La evaluacion de propuestas estd compuesta por la verificacion del cumplimiento de los requisitos
habilitantes contemplados en el pliego de condiciones definitivo, asi como de la valoracién de los
ofrecimientos técnicos y econdémicos de las mismas.

Para efectos de que los oferentes subsanen requisitos habilitantes, dentro del pliego de condiciones
definitivo se contemplara un término para que la entidad realice tal requerimiento en condiciones de
igualdad a todos los proponentes, dentro de aquel dispuesto para la evaluacion.

Las propuestas seran evaluadas de forma objetiva, aplicando exclusivamente las reglas contenidas
en el pliego de condiciones definitivo, que permitan seleccionar la oferta mas favorable.

El resultado de la evaluacion sera publicado en el SECOP.
7.8.1.1.1.13Traslado del Informe de evaluacion.

Los informes de evaluacibn de las propuestas permanecerdn en la secretaria del Instituto
Departamental de Salud por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten
las observaciones que estimen pertinentes, término que se contara a partir de la publicaciéon que del
informe se haga en el SECOP.

La entidad expedira copias de las actuaciones y propuestas recibidas a aquellas personas que
demuestren interés legitimo.

7.8.1.1.1.14Publicacion de las observaciones presentadas por los oferentes al informe de
evaluacion.

Se publicaran en el SECOP las observaciones presentadas por los oferentes al informe de evaluacion
para garantizar el cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia.

7.8.1.1.1.15Audiencia de adjudicacién o declaratoria de desierta.

La adjudicacion o declaratoria de desierta de la licitacion publica se realizara en audiencia publica,
cuyo resultado es el acto administrativo de adjudicacién o de declaratoria de desierta, este debe
encontrarse debidamente motivado.

En la audiencia los oferentes tendran el uso de la palabra y podran pronunciarse sobre las
respuestas dadas por la entidad a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion.
No se permitird la modificacién o mejoramiento de la oferta.

La audiencia podra ser suspendida por el término necesario, a juicio del Instituto Departamental de
Salud, cuando se presenten circunstancias que requieran de analisis y cuya solucion podria incidir en
el sentido de la decision a adoptar.
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El acto de adjudicacion no tendra recursos de via gubernativa a diferencia del acto en virtud del cual
se declara desierto el proceso de seleccién, ya que contra este Ultimo procede el recurso de
reposicion.

El término para que la entidad tome la decision es el que sefiale en el pliego de condiciones definitivo.
El acto administrativo de adjudicacién o de declaratoria de desierta se publicara en el SECOP
(www.contratos.gov.co) al dia siguiente de su expedicién o dentro de los tres (3) dias habiles

siguientes a la misma.

En caso de declararse desierto el proceso, la entidad podra iniciarlo de nuevo, mediante la modalidad
de seleccién abreviada por menor cuantia.

Para explicar de manera grafica el procedimiento de licitacion publica se representa en el
FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
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7.8.1.2

SELECCION ABREVIADA

La seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos
casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander utilizara este mecanismo de seleccion
abreviada, segun el numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, cuando se trate de:

v

AN

AN

La adquisiciéon o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion.

Cuando se haya declarado desierto un proceso de licitacion publica.

La enajenacion de bienes del Estado.

Productos de origen o destinacidn agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas.

Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de
Economia Mixta.

Los contratos de entidades a cargo de ejecucién de programas de proteccién de personas
amenazadas, desmovilizacion y reincorporacién, poblacion desplazada, proteccion de
derechos humanos y poblacién con alto grado de exclusion.

La contrataciéon de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.
La contratacidon de menor cuantia.

La celebracién de contratos para la prestacion de servicios de salud, de gran relevancia
para esta Entidad.

7.8.1.2.1 Procedimiento de Seleccidon Abreviada para contratacién de menor cuantia.

El procedimiento de Seleccién Abreviada para la Contratacion de Menor Cuantia es el parametro de
aplicacion para las demas causales de Seleccién Abreviada, lo cual como minimo debe comprender:

VVVVYVY

YV VYV

A\

Elaboracion de estudios y documentos previos.

Expedicion del certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

Elaboracion y Publicacién de un aviso de Convocatoria para la Contratacion.
Elaboracion y publicacién del proyecto de Pliego de Condiciones.

Recepcion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones y Publicacion de las
respuestas.

Expedicion y Publicacion del acto administrativo de apertura del proceso de seleccion.
Publicacidon del pliego de Condiciones definitivo.

Manifestacion de interés en participar.

Conformacién de la lista de posibles oferentes y audiencia de sorteo para consolidacién de
oferentes

Expedicion y publicacion de adendas.




Fecha Aprobacion:

(]
f; E\ GESTION ADMINISTRATIVA Cadigo: M-GA-RF01-01

INSTITUTO 21 de Mayo de 2014
DR T AMENTAL MANUAL DE CONTRATACION Version: 04
NORTE DE SANTANDER Péglna 45 de 88
> Cierre.
» Evaluacion de las propuestas.
> Traslado del Informe de evaluacion.
» Audiencia de adjudicacién o declaratoria de desierta.

De manera grafica, el procedimiento para la contratacion de menor cuantia se representa en el
FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
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7.8.1.2.2 Procedimiento de Seleccién Abreviada para la adquisicién o suministro de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

Para adelantar un proceso de seleccion de contratistas a través de la modalidad de seleccion
abreviada invocando esta causal, el Instituto Departamental de Salud utilizara el Clasificador de
Bienes y Servicios (cuando esté implementado), identificacion adicional, unidades de medida,
prestaciones minimas y patrones de desempefio deseados y tendra como Unico criterio para justificar
la escogencia el precio, utilizando preferentemente el mecanismo de subasta inversa sobre el de
Menor Cuantia una vez el SECOP permita en su plataforma la realizacién de esta forma de
conformacién dinamica de ofertas de manera electronica. También podra utilizarse el mecanismo de
Bolsas de Productos o Acuerdos marco de Precios, segun el reglamento que el Gobierno nacional
expida.

Los pasos a seguir en desarrollo del procedimiento sefialado para esta causal son similares a los
utilizados en el procedimiento de contratacion mediante seleccién abreviada de menor cuantia, y su
variacion se enfoca en unos item o pasos especificos que hacen referencia a la realizacion de la
subasta inversa, a saber:

7.8.1.2.2.1 El cierre.

El lugar, dia y hora indicados para el cierre estara sefialado en el correspondiente acto administrativo
de apertura; Las propuestas deberan ser presentadas en dos sobres: uno que contendra los
documentos que verifiguen las condiciones de los proponentes y otro que contenga la oferta
econdmica, la cual se abrir4 en el momento de realizar el evento subasta.

7.8.1.2.2.2 Evaluacion de Propuestas

La evaluacién es la verificacién de los requisitos habilitantes, por lo que su resultado es la habilitacién
0 no del proponente para participar en el evento subasta.

Si sélo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta, el Instituto Departamental de
Salud adjudicara el contrato al Unico proponente habilitado, siempre que su oferta no exceda el
presupuesto oficial.

7.8.1.2.2.3 La subasta

Se realizard en el lugar, fecha y hora indicados en el pliego de condiciones definitivo.

Siendo esta una puja dinamica efectuada presencial o electronicamente, mediante la reduccién
sucesiva de precios durante un tiempo determinado, para que pueda llevarse a cabo deberan resultar

habilitados por lo menos dos (2) proponentes.

Cuando sea del caso, el Instituto Departamental de Salud desarrollara la subasta inversa presencial
en audiencia publica y los lances se haran por escrito, alli deben seguirse las siguientes reglas:
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La entidad otorgara a los proponentes oportunidad para hacer un lance que mejore por un
margen minimo (sefialado por le Entidad) la menor de las ofertas iniciales de precio a que se
refiere el inciso anterior.

Los proponentes haran su lance utilizando los sobres y los formularios suministrados.

Un funcionario del Instituto Departamental de Salud recogera los sobres cerrados de todos
los participantes.

El Instituto registrara los lances validos y los ordenara descendentemente. Con base en éste
orden, dara a conocer Unicamente el menor precio ofertado.

Los proponentes que no presentaron un lance valido no podran seguir presentandolos
durante la subasta.

La entidad repetira el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas rondas
como sea necesario, hasta que no se reciba ningln lance que mejore el menor precio
ofertado en la ronda anterior.

Una vez adjudicado el contrato, el Instituto Departamental de Salud hara publico el resultado
del certamen incluyendo la identidad de los proponentes.

En caso de existir empate se adjudicara el contrato al que presentd la menor propuesta o lance
inicial. De persistir el empate, se desempatara por el procedimiento sefialado en los numerales 1 al 5
del articulo 33 del Decreto 1510 de 2013.

Los pliegos de condiciones determinaran margenes minimos de mejora de ofertas por debajo de los
cuales los lances no seran aceptables.

De manera grafica el procedimiento descrito en este numeral se representa en el FLUJOGRAMA
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION O SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION (SUBASTA INVERSA)
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA
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7.8.1.3 CONCURSO DE MERITOS.

Un concurso de méritos es una de las modalidades de seleccion de contratistas del Estado, que sirve
para la escogencia de consultores o proyectos, en la que se utilizan como criterios de seleccion la
experiencia, la capacidad intelectual y la organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

En esta Direccién Departamental de Salud los concursos de méritos se llevaran a cabo mediante la
utilizacion de dos sistemas a saber:

7.8.1.3.1 Concurso con precalificacién.

Consiste en la conformacion de una lista limitada de oferentes para uno o varios procesos de
concurso de méritos, previa a la iniciacion del mismo o de los mismos, y se puede desarrollar de dos
formas:

e Con conformacion de lista corta: se realiza cuando se va a seleccionar solo un contratista,
mediante la realizacién de un solo concurso de méritos, ya sea que se solicite la presentacion de
una Propuesta Técnica Detallada (PTD) o de una Propuesta Técnica Simplificada (PTS).

e Con conformacién de lista multiusos: se emplea para llevar a cabo varios concursos de méritos
cuando se cumpla con las siguientes condiciones:
e Los concursos de méritos a realizar se encuentren determinados o sean
determinables.
e Los objetos de los contratos a celebrar sean comunes o similares.
e Se exija la presentacién de una PTS.

El Instituto Departamental de Salud adelantara el concurso de méritos con precalificacion cuando se
solicita una propuesta técnica simplificada (PTS) o cuando se solicita una propuesta técnica
detallada (PTD), mediante la conformacion de una lista corta.

Para llevar a cabo el concurso de méritos con precalificacién, el Instituto Departamental de Salud
seguira los siguientes pasos:

Elaborar los estudios y documentos previos

Conformacion del comité asesor o evaluador

Expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal (CDP)

Solicitud de expresiones de interés para la precalificacion.

Verificacién del cumplimiento de requisitos habilitantes y valoracion de la informacion allegada por
los interesados.

Informe del comité asesor.

Conformacion de la lista.

Elaboracion y publicacion de un aviso de Convocatoria para la Contratacion.

Elaboracion y publicacién del proyecto de Pliego de Condiciones.

Recepcion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones y publicacion de las
respuestas.

YV VYV VYV

YV V VYV
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Expedicion y Publicacién del acto administrativo de apertura del proceso de seleccién.
Publicacién del pliego de condiciones definitivo.

Invitacion a presentar propuestas

Audiencia para precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones definitivo y revisién de
los riesgos previsibles.

Expedicion y publicacion de adendas

Cierre.

Evaluacion de las propuestas.

Traslado del informe de Evaluacion.

Audiencia de apertura y revisién de la propuesta econémica.

Adjudicacion o declaratoria de desierto.

YV VY

YVVVYVYYYVYVY

De manera grafica el procedimiento descrito en este numeral se representa en el FLUJOGRAMA
DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSO DE MERITOS CON PRECALIFICACION.
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSO DE MERITOS CON PRECALIFICACION
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7.8.1.3.2 Concurso Abierto.

Es aquel en el cual el Instituto Departamental de Salud no realiza un procedimiento previo de
precalificacion de los interesados, permitiendo que todos aquellos puedan presentar su propuesta,
conforme a las reglas que se sefialan en el pliego de condiciones.

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander adelantar4d un concurso de méritos
abierto cuando:

< Se solicite una propuesta técnica simplificada (PTS).

7

< Se emplee el concurso de méritos para seleccionar un proyecto de arquitectura.

Para llevar a cabo el concurso de méritos abierto, se deben surtir las etapas del proceso anterior con
precalificacién, omitiendo el desarrollo de las etapas 3, 4, 5 y 6 que hacen referencia a la
precalificacién de los interesados para la conformacion la lista.

De manera grafica el procedimiento descrito en este numeral se representa en el FLUIOGRAMA
DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO.
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

ETAPAS PARTICIPANTES: TERMINO LEGAL | PRBLICACION | RESPONSAS. = D
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7.8.1.4 CONTRATACION DIRECTA:

Es aquella modalidad donde se escoge contratistas sin la necesidad de realizar una convocatoria
publica, siendo requisito la idoneidad de la persona natural o juridica que ejecutara el objeto del

contrato.

Esta modalidad de seleccién de contratacion directa procede en los siguientes casos:

3

*

X3

*

B3

Urgencia manifiesta.

Contratacién de empréstitos.
» Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora -sefialado en la ley o en sus
reglamentos-. Se exceptlan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia
publica cuando las instituciones de educacién superior publicas sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de
licitacion publica o de selecciéon abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1y 2

del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

K/
.0

*

3

*

Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.
Los contratos de encargo fiduciario en casos de Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a
que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o

adicionen, siempre y cuando los celebre con entidades financieras del sector pablico.

R/
0.0

R/
0.0

R/
0.0

Sin perjuicio de lo que disponga el reglamento general, para el IDS se hace exigible la realizacion de
los estudios previos donde se deben especificar y concretar puntos importantes para el contrato al
igual que la justificaciobn de la modalidad de contratacion; se exceptia de esta obligacion
precontractual la causal de urgencia manifiesta. En cualquier caso, antes de suscribir el contrato el
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander expedira un acto administrativo que hara las
veces de ECO (aunque legalmente no sea exigible) de justificacién de la contratacion directa, el cual
debe contener como minimo:

R/
0.0

X3

o

X3

o

X3

o

De manera grafica el procedimiento descrito en este numeral se representa en el FLUIOGRAMA

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

El sefialamiento de la causal que se invoca.
La determinacion del objeto a contratar.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran al contratista.
La indicacion del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos previos,
salvo en el caso de contratacion directa por urgencia manifiesta.

DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA
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7.8.1.5 CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA:

Modalidad creada segun lo dispuesto en el art. 274 de la Ley 1450 de 2011, adicionando el art. 2 de
la Ley 1150, el art. 94 de la Ley 1474/11, y reglamentado por el Capitulo V (articulo 84 y ss.) del
Decreto 1510/13, tiene las siguientes caracteristicas:

v' La contratacién cuyo valor total no exceda del diez por ciento (10%) del rango de la menor
cuantia (en funcion del presupuesto de la Entidad) se celebrarda por esta modalidad,
independientemente de su objeto.

v" No se aplican a esta modalidad las reglas de los demas procesos de seleccion, por expresa
disposicion legal.

v" No es obligatorio el aviso de convocatoria en SECOP (art. 21 del Decreto No0.1510/13, inciso
final)

v" No requiere evaluador plural y puede desempefiarse como tal un colaborador externo (art. 27
del Decreto 1510/13, inciso final)

v" No requiere el interesado en ofertar y eventualmente contratar estar inscrito en el RUP (art. 6
de la Ley 1150/07, segundo inciso)

v' Estudios previos en la Contratacién de Minima Cuantia: se requiere descripcién breve de la
necesidad, descripcién del objeto a contratar (dentro del clasificador de bienes y servicios),
condiciones técnicas exigibles, valor estimado del contrato, plazo estimado y CDP

v' La Entidad debe proveer en la invitacion informacién sobre el objeto, valor y condiciones
técnicas exigidas a los interesados, asi como la forma de acreditar capacidad juridica,
condiciones técnicas y experiencia minima (de exigirse ésta)

v" Puede exigirse capacidad financiera minima, pero s6lo cuando no hay pago contra entrega.
Si se exige, debe detallarse la forma de su verificacion.

7.8.1.5.1 Procedimiento de Contratacion en minima cuantia

Invitacion por un término no inferior a un (1) dia habil. Se verifican las propuestas econdémicas de
cada oferente. Sélo se verifica el cumplimiento de condiciones de la invitacion del proponente con
menor valor; si éste no cumple, sucesivamente hasta dar con el adjudicatario. Informes de evaluacion
deben ser publicados Unicamente durante un (1) dia habil. La aceptacion de la propuesta de menor
precio es obligatoria, siempre y cuando cumpla las condiciones de la invitacion.

En caso de empate a menor precio, se adjudicara el contrato a quien haya presentado primero en el
tiempo SU OPROPUESTA.




(]
f; E\ GESTION ADMINISTRATIVA Cadigo: M-GA-RF01-01

Fecha Aprobacion:

INSTITUTO 21 de Mayo de 2014
DR T AMENTAL MANUAL DE CONTRATACION version: 04
NORTE DE SANTANDER Péagina 64 de 88

Oferta y aceptacion conforman el contrato, pero la Entidad puede reservarse el derecho a exigir firma
de minuta contractual — lo cual se sefalara en los pliegos -.

De manera grafica el procedimiento descrito en este numeral se representa en el FLUIOGRAMA
DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA
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7.8.1.5.2 Procedimiento en Caso de Adquisicion de Bienes en Grandes Superficies

La suscripcién de un contrato u orden de servicios para el suministro o adquisicién de un bien o
servicio, cuando la cuantia no supera el 10% de la menor cuantia en Grandes Superficies
(establecimientos de comercio que venden bienes de consumo masivo al detal y tienen las
condiciones financieras definidas por la Superintendencia de Industria y Comercio), se desarrollara

conforme al siguiente procedimiento:

ETAPA | TRAMITE NECESARIO TERMINOS ENCARGADO

1 Estudios previos Discrecional Area que requiere

el bien o servicio

2 Expedicion del Certificado de disponibilidad presupuestal | Concomitante con | Responsable del
(C.D.P.). el estudio area de

presupuesto

3 Acto Administrativo de Justificacion Discrecional Ordenador del

Gasto

4 Obtencion de Ofertas: La invitacion debe estar dirigida a por lo Discrecional Area que requiere
menos dos (2) Grandes Superficies y debe contener: a) la el bien o servicio
descripcién técnica, detallada y completa del bien, identificado
con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios; b) la
forma de pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo para la
entrega de la cotizacion que debe ser de un (1) dia habil; d) la
forma y el lugar de presentacion de la cotizacion, y €) la
disponibilidad presupuestal.

5 Seleccion del contratista. El IDS evaluara las cotizaciones Discrecional Ordenador del
presentadas y seleccionara a quien, con las condiciones Gasto
requeridas, ofrezca el menor precio del mercado; el Director
del IDS o quien este delegue, escogera la oferta mas
favorable, colocando su visto bueno a la oferta escogida.

6 Suscripcion de la correspondiente orden escrita: Con la oferta Discrecional Ordenador del
escogida se precisard el objeto del contrato, el valor y la Gasto
forma de pago, las condiciones de la entrega del bien o
servicio contratado bajo esta modalidad y la constitucion de
las pdlizas cuando en criterio del ordenador del gasto se
requiera.
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CAPITULO Il
7.8.1.6 CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, como causal de

Seleccién Abreviada de especial importancia para el IDS

7.8.1.6.1 Fundamento Legal:

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 49, incisosl y 2, disponen que la atencién en
salud es un servicio publico a cargo del Estado y por tal razén debera garantizar su acceso a todas
las personas.

De otra parte, el articulo 238 de la Ley 100 de 1993 define que las Direcciones Seccionales y Locales
de Salud garantizaran la celebracion de contratos de compraventa de servicios con los hospitales
para la poblacion vinculada que se le asigne, igualmente el articulo 157 de la misma Ley, define que
los participantes vinculados son aquellas personas que por incapacidad de pagos y mientras logren
ser beneficiarios del Régimen Subsidiado tendran derecho a los servicios de salud que prestan las
instituciones publicas y aquellas privadas que tengan contrato con el Estado.

La Ley 715 de 2001, al definir las competencias de los Departamentos en materia de salud sefialo
que estas entidades territoriales son responsables de gestionar la prestacién de los servicios de salud
de manera oportuna, eficiente y con calidad a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda, que resida en su jurisdicciéon, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud
publicas o privadas, al igual que de financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con
los recursos asignados por concepto de participaciones y demas recursos cedidos, la prestaciéon de
servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los servicios
de salud mental.

Los servicios de salud a nivel territorial deberan prestarse mediante la integracion de redes que
permitan la articulacion de las unidades prestadoras de servicios de salud, la utilizacién adecuada de
la oferta en salud y la racionalizacién del costo de las atenciones en beneficio de la poblacién, asi
como la optimizacién de la infraestructura que la soporta.

Para efectos de dar cumplimiento a las competencias sefialadas anteriormente, como entidad estatal,
toda contratacion de prestacion de servicios de salud debe soportarse en lo establecido en el literal

“ 0

¢”, numeral 2, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 el cual dispone:

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica. “.."

2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a
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contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacién del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestién contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) “.

b) “..”

c) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007, la
celebracién de contratos para la prestacion de servicios de salud. El reglamento
interno correspondiente fijara las garantias a cargo de los contratistas. Los pagos
correspondientes se podran hacer mediante encargos fiduciarios;

Con el Decreto 1510 se reglamenté la Ley 1150 de 2007, y en el articulo 60 se sefiala el
procedimiento a seguir en el caso de los contratos de prestacion de servicios de salud:

Articulo 60. Contratos de prestacion de servicios de salud. La entidad estatal que
requiera la prestacion de servicios de salud debe utilizar el procedimiento de seleccion
abreviada de menor cuantia. Las personas naturales o juridicas que presten estos
servicios deben estar inscritas en el registro que para el efecto lleve el Ministerio de
Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces.

En nuestro caso para tal efecto, se ha considerado que el Instituto Departamental de Salud, como
directo responsable de garantizar la prestacion de los servicios de salud a un grupo considerable de
la poblacién del Departamento definida como no afiliada al Sistema General de Seguridad Social en
el régimen contributivo, subsidiado o de excepcién, o aun estando afiliada, cuando se trata de
servicios no contenidos en Plan Obligatorio de Salud, conforme lo establece la Ley 715 de 2001, nos
acogemos al Proceso de Seleccion Abreviada en lo pertinente.

Para efectos de cumplir con el mandato legal se ha determinado clasificar dichos servicios de salud
de la siguiente manera:

e Servicios de Salud Programados no ofertados por la Red Publica Adscrita al
Departamento.

e Atencidn inicial de Urgencias.

e Contratos Interadministrativos con la Red Publica del Departamento.

e Servicios de Salud Ordenados por Tutela y otros eventos.
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7.8.1.6.2 Procedimientos de Contratacion:

7.8.1.6.2.1 Servicios de Salud Programados no ofertados por la Red Publica Adscrita al
Departamento:

La necesidad en servicios de salud que demanda la poblacién pobre no cubierta con subsidios, asi
como lo no cubierto por el POS, exige contratar en un 100% los servicios que oferta la red publica del
departamento, previa verificacion de que los mismos se encuentran inscritos en el registro especial de
prestadores de servicios de salud y habilitados conforme a la normatividad vigente.

No obstante lo anterior, pese a existir contratacion de prestacion de servicios de salud con la red
publica en los diferentes niveles de complejidad, existe la necesidad de contratar servicios que por su
complejidad y especificidad no pueden ser ofrecidos por la red publica y que pueden ser prestados
por la red privada, debidamente inscritos y habilitados en el departamento o fuera de él, a fin de
garantizar la prestacién efectiva del servicio demandado bajo los principios de celeridad, oportunidad,
eficiencia, eficacia y calidad.

Con la expedicion de la Ley 1122 del 9 de enero de 2007 se modifica sustancialmente la Ley 100 de
1993, y especificamente en su articulo 20 se sefiala:

Articulo 20°. Prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto por
subsidios a la demanda. Las Entidades territoriales contrataran con Empresas Sociales
del Estado debidamente habilitadas la atenciéon de la poblacién pobre no asegurada
y lo no cubierto por subsidios a la demanda. Cuando la oferta de servicios no exista o
sea insuficiente en el municipio o en su area de influencia, la entidad territorial, previa
autorizacién del Ministerio de la Proteccion Social o por quien delegue, podra contratar
con otras Instituciones Prestadoras de Servidos de Salud debidamente habilitadas.

Se puede interpretar de la norma que en el evento de no existir oferta de servicios por parte de la red
publica o que la misma sea insuficiente, se hace necesario que el Ministerio de Salud y la Proteccién
Social autorice la contratacion con otras Instituciones Prestadoras de Servicios debidamente
habilitadas.

Como lo dispuso el Decreto 1510/13, para la contratacion de esta clase de servicios de salud, el
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, utilizara el procedimiento de Seleccion
Abreviada descrito en el numeral 7.8.1.2.1 del presente manual de contratacién.

7.8.1.6.2.2 Atencion Inicial de Urgencias:

El articulo 168 de la Ley 100 de 1993, indica que la atencién inicial de urgencias debe ser prestada en
forma obligatoria por todas las entidades publicas o privadas que presten servicios de salud, a todas
las personas, independientemente de su capacidad de pago, asi mismo, establece que su prestacion
no requiere contrato ni orden previa.
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El primer inciso del numeral 4.1 de la Circular Externa 014 de 1995 expedida por la Superintendencia
Nacional de Salud, establece que la atencién inicial de urgencias debe ser prestada en forma
obligatoria por todas las entidades publicas o privadas que presten servicios de salud a todas las
personas, independientemente de su capacidad socioeconomica, (articulo 2 Ley 10 de 1990, articulo
2 Decreto 412 de 1992 y articulo 168 Ley 100 de 1993) y del régimen al cual se encuentre afiliado,
no se requiere convenio o autorizacion previa de la entidad promotora de salud respectiva o de
cualquier otra entidad responsable o remision de profesional médico, o pago de cuotas moderadoras,
(articulo 168 Ley 100 de 1993. Articulo 10 resolucién 5261 de 1994 Minsalud).

Esta atencion, no podra estar condicionada por garantia alguna de pago posterior, ni afiliacién previa
al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

De igual manera, el articulo 10 de la Resolucién 5261 de 1994, sefiala que la atencion de urgencias
comprende la organizacion de recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros de un
proceso de cuidados en salud indispensables e inmediatos a personas que presentan una urgencia,
en este sentido, todas las entidades o establecimientos publicos o privados que presten Servicios
de consulta de urgencias, atenderan obligatoriamente estos casos en su fase inicial adn sin convenio
0 autorizacién de la EPS.

Asi mismo, el articulo 12 del Decreto 783 de 2000, que modifica el articulo 10 del Decreto 047 del
mismo afio, sefiala que en ningln caso se podra exigir contrato u orden previa para la atencién inicial
de urgencias, en este caso, es deber de las EPS proteger a sus afiliados, velar por la racionalidad y
pertinencia de los servicios prestados y garantizar el pago 4gil y oportuno a la institucién de salud a la
cual ingres6 el afiliado, expidiendo las correspondientes autorizaciones, cartas de garantia o
documentos equivalentes, esenciales en el proceso de pago de cuentas, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 1600 del Codigo Civil.

El articulo 67 de la Ley 715 de 2001, indica que la atencion inicial de urgencias debe ser prestada en
forma obligatoria por todas a las entidades publicas o privadas que presten servicios de salud a todas
las personas. Para el pago de los servicios prestados su prestacion no requiere contrato u orden
previa y el reconocimiento del costo de estos servicios se efectuara mediante resolucién motivada en
caso de ser un ente publico el pagador. La atencién de urgencias en estas condiciones no constituye
hecho cumplido para efectos presupuéstales y debera cancelarse maximo en los tres (3) meses
siguientes a la radicacién de la factura.

Con fundamento en lo anterior, el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander determiné
gue los servicios de salud en Atencion Inicial de Urgencias que requiera la Poblacién objeto de que
trata este numeral, no requieren de contrato y que por tanto su reconocimiento se efectuara al
prestador conforme lo establece la Ley 715 de 2001, esto es, mediante resolucion motivada.
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7.8.1.6.2.3 Contratos Interadministrativos con la Red Publica:

El articulo 20 de la Ley 1122 de 2007 dispuso:

“Las Entidades territoriales contrataran con Empresas Sociales del Estado debidamente
habilitadas la atencion de la poblacion pobre no asegurada y lo no cubierto por subsidios
a la demanda. Cuando la oferta de servicios no exista o sea insuficiente en el municipio o
en su area de influencia, la entidad territorial, previa autorizaciéon del Ministerio de la
Proteccion Social o por quien delegue, podra contratar con otras Instituciones
Prestadoras de Servidos de Salud debidamente habilitadas”.

De conformidad con lo establecido por el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, la Empresas Sociales
del Estado, constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria
Juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, sometidas al régimen juridico previsto en
dicha Ley.

El Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander para la prestacién de servicios de salud
de Baja, Mediana y Alta Complejidad tiene articulada una red de prestadores de servicios, integrada
por la RED PUBLICA conformada por las siguientes empresas sociales del estado: De orden
Municipal: ESE JOAQUIN EMIRO ESCOBAR DE HERRAN, ESE ISABEL CELIS YANEZ DE LA
PLAYA, ESE JUAN LUIS LONDONO DE EL ZULIA, ESE JORGE CRISTO SAHIUM DE VILLA
ROSARIO, ESE HOSPITAL LOCAL LOS PATIOS, ESE IMSALUD DE CUCUTA; de orden
Departamental: ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE, ESE HOSPITAL REGIONAL SUR ORIENTAL,
ESE HOSPITAL REGIONAL OCCIDENTE, ESE HOSPITAL REGIONAL CENTRO, ESE HOSPITAL
REGIONAL NOROCCIDENTAL, ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE PAMPLONA, ESE
HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES DE OCARNA, ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO
SOTO DE CUCUTA, ESE CENTRO DE REHABILITACION CARDIONEUROMUSCULAR DE
NORTE DE SANTANDER Y ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ DE CUCUTA.

Existiendo la necesidad de contratar la prestacién de servicios de salud de Baja, Mediana y Alta
Complejidad con la Red Publica del Departamento perteneciente a los municipios no certificados
como descentralizados (ESEs de orden departamental), y en tratdndose de entidades publicas,
conforme a lo establecido en el Decreto 1510 de 2013, se deben celebrar CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS, y se configura como una causal de Contratacion Directa.

Para la suscripcién de este tipo de contratos, el Instituto Departamental de Salud de Norte de
Santander se acogera a lo dispuesto para la Contratacion Directa descrita en el numeral 7.8.1.4 del
presente manual de contratacion.

7.8.1.6.24 Servicios de Salud Ordenados por Tutela

En el presente numeral se establecen los servicios de salud que son ordenados mediante las
acciones judiciales que implican inicio de las acciones tendientes a su cumplimiento en un término no
superior a las 48 horas.
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Para el efecto y tomando en cuenta la complejidad del bien o servicio ordenado, el proceso de
contratacion se adelantara conforme a la modalidad de Contratacion Directa a que se refiere el
numeral 7.8.1.4 del presente manual, sefialando en el acto administrativo que lo justifique, la orden

expresa emitida por el respectivo Juez que ordene el amparo constitucional.

En cualquier caso, las personas naturales o juridicas que se escojan para la prestacion de dichos
servicios deben estar inscritas en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud ante el

Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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CAPITULO IV

8. ETAPA CONTRACTUAL
8.1 SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Una vez se concluye la Etapa Precontractual, a través de la cual se defina la persona, consorcio o UT
que el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander considere titular de la propuesta mas
conveniente, favorable y ventajosa, se debe pasar a consolidar el proceso contractual por medio de la
celebracion del contrato y asi poder iniciar la ejecucién del objeto.

La contratacion estatal requiere del cumplimiento de varios pasos para, de esa manera, perfeccionar
el contrato y poder pasar a su ejecucion.

Presupuestalmente es el momento indicado para comprometer los recursos dispuestos y, asi,
soportar el valor del contrato a celebrar — por el valor adjudicado, el cual pudo variar a reduccién
luego del proceso de seleccion-. Se procede entonces a concretar la minuta que debid ser
suministrada con anterioridad a los interesados, incluido el hoy contratista. Una vez suscrito el
contrato, se debe proceder entonces al registro presupuestal para perfeccionar el acuerdo; para su
ejecucidn, se requiere de la aprobacion de la garantia Unica exigida al contratista y definida segun el
analisis de riegos realizado en la etapa preparatoria, todo lo cual debe resumirse en el acta de inicio.

Cuando se trata de contratos derivados de las diferentes modalidades de seleccién, el adjudicatario,
suscribird el contrato dentro los términos sefialados en el pliego de condiciones o en los estudios
previos, de lo contrario el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander hara efectiva la
garantia constituida para amparar la seriedad de la propuesta.

En el caso de Contratacién de Minima Cuantia - aquella que no supera el 10% del rango de la menor
cuantia-, la oferta y su aceptacién conforman el contrato en Contratacién de Minima Cuantia, pero la
Entidad puede reservarse el derecho a exigir firma de minuta contractual, por ejemplo, para poder
exigir garantia de cumplimiento.

8.1.1 EL REGISTRO PRESUPUESTAL

El registro presupuestal es requisito necesario para el perfeccionamiento del contrato, por cuanto, al
estar el presupuesto publico regido por el principio de vigencia por anualidad, ello significa que la
suma que se reserva queda afectada exclusivamente a ese fin.

En el Instituto Departamental de Salud una vez se encuentre suscrito el respectivo contrato, la oficina
responsable de su elaboracion, remitira copia del mismo a la Oficina de Presupuesto de la entidad en
donde sera registrado presupuestalmente, conforme al procedimiento definido para el efecto.
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8.1.2 LA PUBLICACION DE LOS CONTRATOS

De conformidad con lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 019 de 2012 anti
trdmites y el Decreto 1510 de 2013, todo contrato debe publicarse en medios electronicos, esto es,
SECOP. En virtud de ello, no aplican hoy dia publicaciones en medios adicionales al Portal Unico de
Contratacion.

8.1.3 LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION.

Los proponentes deberan prestar garantia de seriedad a los ofrecimientos que hagan al Instituto
Departamental de Salud de Norte de Santander y los contratistas prestaran garantia Unica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y de su liquidacién.

Los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados son los descritos en el analisis de

riesgos del estudio previo descritos en el presente manual, en concordancia con el Decreto 1510 de
2013 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

Las garantias no son obligatorias en los siguientes casos:

0] Contratos interadministrativos;
(i) Contratos de seguros;
(iii) Contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia, no obstante,

de acuerdo con la naturaleza y la forma de pago del contrato, se determinara por parte del
ordenador del Gasto en los estudios previos, si se exige o no.

(iv) La Direccién del Instituto Departamental de Salud podra abstenerse de exigir la garantia
de seriedad de la oferta en los procesos de subasta inversa, en la adquisicion de bienes o
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y en el concurso de méritos en que se
exige la presentacion de propuesta técnica simplificada (PTS).

Antes del inicio de la ejecucién del contrato, el Director o el coordinador de la Oficina Juridica del
Instituto Departamental de Salud aprobara la garantia, siempre y cuando relna las condiciones
legales y reglamentarias propias de cada instrumento y ampare los riesgos establecidos para cada
caso.

El oferente o contratista debera restablecer el valor de la garantia cuando éste se haya visto reducido
por razon de las reclamaciones efectuadas por la Entidad.

En eventos en que se adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, el contratista debera
ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.
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8.1.3.1 LA SUFICIENCIA DE LA GARANTIA.

Para la suficiencia de la garantia se aplicaran las siguientes reglas:

AMPARO

VIGENCIA

CUANTIA MINIMA

COBERTURA

Seriedad del
ofrecimiento

Equivalente al plazo comprendido entre la

presentacion  de

la oferta hasta

la

aprobacion de la garantia que ampara los

riesgos propios de la etapa contractual.

Diez por ciento (10%) del
monto de la propuesta o del

presupuesto oficial estimado.

Cubre los perjuicios derivados

del

incumplimiento, en los

siguientes eventos:

La no suscripcion  del
contrato sin justa causa por
parte  del  proponente
seleccionado.

La no ampliacion de la
vigencia de la garantia de
seriedad de la oferta
cuando el término previsto
en los pliegos para la
adjudicacién del contrato se
prorrogue 0 cuando el
término  previsto para la
suscripcion del contrato se
prorrogue,  Siempre y
cuando esas prorrogas no
excedan un término de tres
meses.

La falta de otorgamiento por
parte  del  proponente
seleccionado, de la garantia
de cumplimiento exigida por
la entidad para amparar el
incumplimiento  de  las
obligaciones del contrato.

El retro de la oferta
después de vencido el
término  fijado para la
presentacion de las
propuestas.

Buen manejo y
correcta inversién
del anticipo

Equivalente al plazo del contrato y seis (6)

meses mas (Cuatro meses de liquidacion
bilateral mas dos meses de liquidacion

unilateral).

Cien por ciento (100%) del
monto que el contratista reciba

a

titulo de anticipo, en dinero o

en especie

Cubre a la entidad contratante,
de los perjuicios sufridos con
ocasion de

(i) la no inversion;

(ii)el uso indebido, y

(iii) la apropiacion indebida que
el contratista garantizado haga
de los dineros o bienes que se
le hayan entregado en calidad
de anticipo para la ejecucion del
contrato.

Cuando se trate de bienes

entregados  como

anticipo,

estos deberan tasarse en dinero
en el contrato.

Pago
anticipado

Equivalente al plazo del contrato y seis (6)

meses mas (Cuatro meses de liquidacion
bilateral mas dos meses de liquidacion

Cien por ciento (100%) del
monto que el contratista reciba

a

Cubre a la entidad estatal
contratante de los perjuicios
sufridos por la no devolucién
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unilateral).

titulo de pago anticipado, en
dinero o0 en especie

total o parcial, por parte del
contratista, de los dineros que
le fueron entregados a titulo de
pago anticipado, cuando a ello
hubiere lugar.

Cumplimiento

Equivalente al plazo del contrato y cuatro
(4) meses mas.

No sera inferior al monto de la
clausula penal pecuniaria, y en
todo caso, no inferior al diez
por ciento (10%) del valor total
del

contrato

Cumplimiento de las
obligaciones  surgidas  del
contrato estatal incluyendo en
ellas el pago de multas y
clausula  penal  pecuniaria,
cuando se hayan pactado en el
contrato.

El amparo de cumplimiento del
contrato cubrird a la entidad
estatal contratante de los
perjuicios directos derivados del
incumplimiento total o parcial de
las obligaciones nacidas del
contrato, asi como de su
cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso,
cuando ellos son imputables al
contratista garantizado.

Ademés de esos riesgos, este
amparo comprendera siempre
el pago del valor de las multas y
de la clausula penal pecuniaria
que se hayan pactado en el
contrato garantizado.

Pago de salarios,
Prestaciones
sociales e
indemnizaciones

Equivalente al plazo del contrato y tres (3)
afios mas

Cinco por ciento (5%) del valor
total del contrato

Cubre a la entidad estatal
contratante de los perjuicios
que se le ocasionen como
consecuencia del
incumplimiento de las
obligaciones laborales a que
esté obligado el contratista
garantizado, derivadas de la
contratacion ~ del  personal
utilizado para la ejecucion del
contrato amparado.

Estabilidad y
calidad de la obra

Minimo cinco (5) afios, salvo que el
Municipio justifique técnicamente la
necesidad de una vigencia inferior

El valor de esta garantia se
determinara en cada caso de
acuerdo con el objeto, el valor,
la naturaleza y las obligaciones
contenidas en el contrato

Cubre a la entidad estatal
contratante de los perjuicios
que se le ocasionen como
consecuencia de cualquier tipo
de dafio 0 deterioro,
independientemente  de  su
causa, sufridos por la obra
entregada, imputables  al
contratista.

Calidad y correcto
funcionamiento
de los bienes y
equipos
suministrados

Equivalente al plazo del contrato y el
término que de acuerdo con el derecho civil
y comercial, y para cada caso concreto, el
contratista deba responder por la garantia
minima presunta y por vicios ocultos.

El valor de esta garantia se
determinara en cada caso de
acuerdo con el objeto, el valor,
la naturaleza y las obligaciones
contenidas en el contrato.

Cubre a la entidad estatal

contratante de los perjuicios

imputables  al  contratista

garantizado,

(i)  derivados de la mala
calidad o deficiencias
técnicas de los bienes o
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(i)

equipos por él
suministrados, de
acuerdo con las
especificaciones técnicas
establecidas en el
contrato, o

por el incumplimiento de
los parametros o normas
técnicas establecidas
para el respectivo bien o
equipo.

Calidad del
servicio

La vigencia de esta garantia se determinara
en cada caso de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las obligaciones
contenidas en el contrato

El valor de esta garantia se
determinara en cada caso de
acuerdo con el objeto, el valor,
la naturaleza y las obligaciones
contenidas en el contrato

Cubre a la entidad estatal
contratante de los perjuicios
imputables ~ al  contratista
garantizado que surjan con
posterioridad a la terminacion

del
0]

(i)

contrato y que se deriven de
la mala calidad o
insuficiencia  de  los
productos entregados con
ocasion de un contrato de
consultoria, o
de la mala calidad del
servicio prestado,
teniendo en cuenta las
condiciones pactadas en
el contrato.

Responsabilidad
extracontractual

Equivalente al plazo de ejecucion del
contrato

Cinco por ciento (5)% del valor
del contrato, pero en ningin
caso inferior a doscientos
salarios minimos mensuales
legales vigentes (200 SMLMV)
al momento de expedicion de la
poliza

La

pdliza de responsabilidad

extracontractual debera
contener, como minimo, en
adicion a la cobertura basica de
predios, labores y operaciones,
los siguientes amparos:

Cobertura expresa de los
perjuicios que cause el
asegurado tanto en la
modalidad de dafio
emergente, como en la
modalidad de lucro cesante.
Cobertura  expresa  de
perjuicios
extrapatrimoniales.
Cobertura expresa de la
responsabilidad surgida por
actos de contratistas y
subcontratistas, salvo en el
evento en que el
subcontratista tenga  su
propio seguro de
responsabilidad
extracontractual, con los
mismos  amparos  aqui
requeridos.

Cobertura  expresa  de
amparo patronal.

Cobertura  expresa  de
vehiculos propios y no
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propios.
e Mecanismos de

participacion en la pérdida,
por parte de la entidad
asegurada.

e Proteccion de los bienes.

En el evento en que se deban amparar otros riesgos, la suficiencia de la garantia debera fijarse por la
entidad contratante, teniendo en cuenta el objeto del contrato y la naturaleza de tales riesgos.

8.1.3.2 APROBACION DE LAS GARANTIAS :

Es el momento en el cual se verifica el cumplimiento de los amparos, vigencias y partes de la péliza respecto de
lo previsto en el contrato. Tal aprobacion se efectiia en el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE
NORTE DE SANTANDER, con la suscripcién de un acta por parta del Director o el Coordinador de la Oficina
Juridica, en la cual se plasmara si la garantia Unica otorgada por el contratista cumple con las condiciones
establecidas en el contrato, verificdndose no sélo los datos de caratula de la péliza, sino que se examinaran de
igual modo las condiciones generales y particulares del respectivo contrato de seguro, especialmente las
exclusiones.

Segun el Decreto 4828 de 2008, la poliza Unica de cumplimiento solamente admitiré las siguientes exclusiones:

o Causa extraa, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa exclusiva de la
victima.

e Daros causados por el contratista a los bienes de la entidad no destinados al contrato, durante la
ejecucion de éste.

o El uso indebido o inadecuado o la falta de mantenimiento preventivo a que esté obligada la entidad
contratante.

o El demérito o deterioro normal que sufran los bienes entregados con ocasion del contrato garantizado,
como consecuencia del mero transcurso del tiempo.

Cualquier otra estipulacién contractual que introduzca expresa o tacitamente exclusiones distintas a las
anteriores no producira efecto alguno. Conforme lo sefialado en el numeral 15.2 del Decreto 4828 de 2008.

8.1.3.3 EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS:

El INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER debe hacer efectivas las garantias
previstas en este capitulo asi

# Por medio del acto administrativo en el cual el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE
DE SANTANDER declare la caducidad del contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea
de la clausula penal o de los perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad
constituye el siniestro.
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¢ Por medio del acto administrativo en el cual el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE
DE SANTANDER impone multas, debe ordenar el pago al contratista y al garante. El acto
administrativo correspondiente constituye el siniestro.

¢ Por medio del acto administrativo en el cual el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE
DE SANTANDER declare el incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada en
el contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente es la
reclamacion para la compafiia de seguros.

8.1.3.4 CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

En todos los contratos que celebre el Instituto Departamental de Salud se incluira una clausula de
indemnidad conforme a la cual, sera obligacion del contratista mantener indemne a la Entidad de
cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones de aquel.

8.2 INTERVENTORIA O SUPERVISION DE LOS CONTRATOS

De conformidad con el articulo 84 de la ley 1474 de 2011, la supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento de las obligaciones a cargo del contratista desde el punto de vista técnico,
juridico y financiero del cumplimiento del contrato. De conformidad con el contenido del articulo 83 de
la ley 1474 de 2011, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda “con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual”.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y seran responsables por mantener informado al
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

Segun las normas legales que en la actualidad se ocupan de regular y definir el tema de la
supervision e interventoria, la supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por el
mismo INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER cuando no
requieren conocimientos especializados..

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE NORTE DE SANTANDER, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No
obstante lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
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principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

Una vez adjudicado el proceso de contratacion o firmado el contrato respectivo producto de una
contratacion directa, el Director del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE
SANTANDER, designara al supervisor encargado de realizar el seguimiento y control del contrato
gue se celebre entre la entidad y el contratista.

Dicha designacién constara por escrito y le serd comunicada al supervisor a través de la Secretaria
de Direccion, junto con una copia del contrato ya suscrito y legalizado, momento a partir del cual
adquiere su calidad de supervisor e inicia el ejercicio de sus funciones, las cuales culminan una vez
se hayan cumplido en su totalidad y a cabalidad las obligaciones contractuales o hasta la fecha que
expiren la totalidad de los amparos de la garantia Unica de cumplimiento.

No podra ser supervisor y/o interventor quien se encuentre incurso en alguna de las causales de
impedimento respecto del contratista, segun lo previsto en la ley 80 de 1993 y la ley 734 de 2002. De
igual manera, quien este incurso en alguna inhabilidad o incompatibilidad para celebrar contratos con
entidades del Estado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Manual de Interventoria y supervisién de Contratos o Convenios
del Instituto Departamental de Salud, el Interventor y/o supervisor debera cumplir entre otras las
siguientes funciones:

« Exigir al contratista el cumplimiento de todas las obligaciones previstas en el contrato o
convenio.

« Solicitar la informaciéon que considere necesaria, y adoptar las medidas que tiendan a una
Optima ejecucion del contrato o convenio.

« Impartir las instrucciones por escrito al contratista sobre el cumplimiento de sus obligaciones.
«+ Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones.

< Certificar la ejecucion del contrato o convenio, como requisito para efectuar los pagos al
contratista.

% Solicitar la aplicacién de las multas y o declaratorias de incumplimiento del contrato de
manera oportuna a la Subdireccion de Contratacion.

< Vigilar que se mantengan vigentes las garantias del contrato.
«» Solicitar al contratista copia de los pagos efectuados por concepto de salud y pensiones.

«» Elaborar el acta de inicio segun lo establecido en el contrato o convenio, de acuerdo con el
formato incluido en el sistema de gestién contractual, debe ser firmada por él y el contratista y
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remitirse a la Subdireccion de Contratacion para archivarse en la carpeta del contrato o
convenio.

% Verificar que los riesgos amparados por la garantia se encuentren vigentes, en caso contrario
requerir al contratista para su modificacion.

% Si hay lugar a ello, solicitar la suspension o terminacion del contrato, a la Subdireccion de
Contratacion para el trdmite respectivo.

« Elaborar el informe de cumplimiento de las obligaciones del contrato de manera mensual, o
de acuerdo con las etapas establecidas en el contrato, anexando los recibos de pago de los
aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales cuando haya lugar a ello, y el informe
que corresponda presentar al contratista, el cual se debe remitir a la Subdirecciéon de
Contratacion.

< Cumplir con las demas obligaciones sefialadas en el manual de interventoria y la Ley.

8.3 LA EJECUCION DEL CONTRATO.

Una vez surtidos todos los pasos descritos y finalizados con la suscripcion del contrato, estamos listos
para iniciar la ejecucion del mismo; la norma nos exige que, con la aprobacion de las pdlizas,
previamente elevado por escrito el acuerdo y suscrito por las partes, y la existencia del compromiso
presupuestal, podemos dar por iniciada la ejecucion, para lo cual utilizamos el acta de inicio _del
contrato, la cual representa el acto que nos define con exactitud el momento en que empiezan a
desarrollarse las obligaciones consagradas en el contrato de conformidad con las politicas reguladas
por el CONFIS.

Esta acta debe estar suscrita como minimo por el contratista y el interventor o supervisor del contrato.

Es importantisimo que al suscribir el acta de iniciacion se tenga definido, o contratado si es del caso,
el interventor del contrato, pues lo méas légico es que participe del acta de iniciacién y tenga un
contacto permanente con el contratista desde el momento de iniciar la ejecucion. El interventor tendréa
a su disposicion una copia del contrato, propuesta favorecida y el pliego de condiciones que sirvié de
base para disefiar, no solo la seleccion del contratista sino del mismo contrato; igualmente, copia de
las polizas que amparan el cumplimiento de las obligaciones.

Durante la ejecucién del contrato se deben presentar, por parte del interventor, los respectivos
informes de seguimiento técnico, y, en conjunto con los integrantes del Grupo Interdisciplinario, se
daran los informes administrativos y juridicos que se requieran.

8.4 PRORROGAS, ADICIONES Y MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS.

Durante la ejecucion del contrato pueden presentarse diferentes situaciones que afectan los aspectos
contractuales inicialmente previstos y pactados entre las partes motivo por el cual se hace necesario
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la adicion o la modificacién del mismo; no obstante sélo se podra realizar durante el desarrollo del
contrato 0 convenio, y si sobrevienen circunstancias constitutivas de fuerza mayor, caso fortuito o
hechos de terceros, o cuando sea necesario para cumplir con su objeto o cuando a juicio de la
Direccién de la Entidad, se requiera en atencion a los fines de la contratacion.

Las prorrogas y/o modificaciones y/o adiciones deberan ser solicitadas oportunamente a través del
supervisor o interventor del contrato o convenio antes del vencimiento de su plazo.

La ampliacion del plazo y/o la adicién, daran lugar al estudio de la modificacion de la vigencia de las
garantias constituidas por el contratista para la ejecucion del contrato o convenio y se debera cumplir
con el respectivo principio de publicidad, si hay lugar a ello.

Para el trdmite de la prorroga y/o modificacion y/o adicion se debera proceder asi:

+ La dependencia interesada, los responsables del manejo de los recursos o quien tenga a su
cargo el proyecto de inversion, elabora el documento de justificacion de la solicitud de la
modificacion y o la adicion del contrato, solicita el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(si hay lugar a ello), con el cual se inicia el tramite administrativo que se realiza a través de la
Oficina que adelanté el proceso contractual inicial.

< El interventor o supervisor del contrato, segin el caso, solicita a la Direccién aprobacion
previa, anexando la documentacion correspondiente a lo solicitado; si la documentacion
cumple con los requisitos, elabora el documento de adicién y/o prérroga y/o modificacion del
contrato y/o convenio y remite la carpeta con los soportes documentales y el documento de
adicién y/o prorroga y/o modificacion para revision y la firma del Director del Instituto
Departamental de Salud.

< Se comunica (por escrito, verbal o telefénicamente) al contratista para la suscripcion del
mismo y para que realice los trdmites de pago de los derechos de publicacién, pago del
impuesto de timbre, si hay lugar, y para que allegue el certificado de la modificacion de la
garantia, segun el tipo de adicion y/o prérroga que se haya llevado a cabo.

< Una vez suscrito el contrato o adicion, el responsable de su elaboraciéon debe solicitar el
certificado de registro presupuestal, revisar la péliza y la constancia de publicacion y recibir
los documentos del contratista.

% Cumplido lo anterior, se publica el documento de adicion y/o prérroga y/o modificacion en el
Portal de Contratacién y se remite al supervisor o interventor del contrato.

8.5 SUSPENSION DE LOS CONTRATOS.

Durante el desarrollo del contrato se presentan circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, o
circunstancias ajenas a la voluntad de las partes que impiden en forma temporal su normal ejecucion,
en estos eventos las partes pueden, de mutuo acuerdo, pactar su suspension. El supervisor del
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contrato debe solicitar, por escrito y oportunamente a la Direccidon la suspension del contrato
indicando el tiempo exacto durante el cual ésta tendra lugar. Al reiniciarse la ejecucion del contrato, el
contratista debera ajustar la vigencia de las garantias.

8.6 CESION DE LOS CONTRATOS.

Se presenta cuando el contratista o la entidad contratante transfieren a otra u otras personas, su
posicion contractual. La cesién requiere la previa aprobacion de la Direccion.

8.7 TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS POR MUTUO ACUERDO DE LAS
PARTES.

Procede cuando las partes de comun acuerdo terminan la relacién contractual antes del vencimiento
del plazo de ejecucién pactado.

8.8 IMPOSICION DE MULTAS Y EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS

Durante la ejecucion del contrato es posible que se presente el incumplimiento por parte del
contratista del objeto y obligaciones contractuales de manera total o parcial. Es obligacién del
supervisor requerir por escrito al contratista para que cumpla con las obligaciones en los términos y
condiciones pactadas e informar al director de la entidad cuando los requerimientos no hayan sido
atendidos a satisfaccién o en forma oportuna con el fin de determinar la procedencia de la aplicacién
de sanciones, de conformidad con lo previsto en la ley y lo pactado en el contrato.

Para la expedicién del acto administrativo que imponga al contratista una multa, o para hacer
efectivas las garantias del contrato y en general para declarar el incumplimiento de las obligaciones
contractuales es necesario garantizar el debido proceso y el derecho de defensa del contratista.

8.8.1 IMPOSICION DE MULTAS.

Las multas pactadas en los contratos que celebra el Instituto Departamental de Salud de Norte de
Santander tienen por finalidad conminar al contratista para que cumpla con las obligaciones del
contrato y por tanto se deben hacer efectivas mientras el contrato esté vigente.

Cuando el interventor del contrato verifiqgue que el contratista no estd cumpliendo con sus
obligaciones, debera solicitar por escrito las explicaciones del caso, y otorgarle un término prudencial
para que las realice, dejando constancia escrita de la situacién presentada.

Si persiste el incumplimiento, procedera a elaborar un informe donde claramente consten los motivos
que lo originaron, las explicaciones del contratista, las medidas tomadas y la situacién en que se
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encuentra el contrato. El informe sera remitido a la Oficina responsable de la suscripcién del contrato,
esto es Recursos Fisicos, Talento Humano o Prestacién de Servicios de Salud, quien lo recibe,
analiza el documento, y en consulta con la Direccién de la Entidad ordena la elaboracion el acto
administrativo debidamente motivado de imposicion de la multa incluyendo la efectividad de la
garantia que cubre dicho riesgo, y se encargara de remitirlo para la firma al Director del Instituto.

Firmado el acto administrativo, se remite por secretaria del Despacho a la Oficina Juridica del
Instituto, dependencia que se encargara de naotificar el acto administrativo a las partes (contratista y
compafiia aseguradora). Los recursos que se interpongan se remiten a la oficina responsable de la
suscripciéon del contrato, para la elaboracién del acto administrativo que resuelve el recurso, una vez
agotado lo cual la Oficina Juridica expedira la constancia de ejecutoria.

Se remitir4 copia del acto administrativo y la constancia de ejecutoria a la Oficina de Presupuesto con
el fin de que proceda a descontar el monto de la multa de los saldos que se le adeuden al contratista,
si fuere el caso.

En el evento de no existir saldos, la Direccién de la entidad ordenara el cobro a quien expidié la
garantia el pago del valor de la multa (amparo de Cumplimiento).

8.8.2 DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO.

En el evento en que el contratista incumpla las obligaciones a su cargo durante la ejecucion del
contrato, o el incumplimiento se evidencie terminado éste, por corresponder a actividades postventa o
postservicio, como por ejemplo estabilidad de la obra, correcto funcionamiento de los equipos, el no
pago de salarios y prestaciones sociales de sus empleados, o cualquier otra que se haya pactado en
el contrato, y sea necesario decretar el incumplimiento y hacer efectivo el amparo del riesgo, se debe
seguir el siguiente procedimiento:

El interventor del contrato solicita por escrito al contratista el cumplimiento de la obligacién y la
explicacion de las razones por las cuales no ha cumplido a cabalidad con sus obligaciones.

Recibido el informe le sefiala un tiempo prudencial para que se allane a cumplirlo.

Si no actda de conformidad, procede a elaborar un informe que contenga el analisis de la situacion
presentada y lo remite a la Oficina responsable de la suscripcién del Contrato, quien revisara el
contrato y el documento recibido y proceder4 a elaborar el acto administrativo que declare el
incumplimiento y haga efectiva la garantia del contrato, si hay lugar a la declaratoria de
incumplimiento y se encargara de remitirlo para la firma al Director del Instituto.

Firmado el acto administrativo, se remite por secretaria del Despacho a la Oficina Juridica del
Instituto Departamental de Salud, dependencia que se encargara de notificar el acto administrativo a
las partes (contratista y compafiia aseguradora)
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Por Secretaria igualmente se reciben los recursos, y se remiten a la Oficina responsable de la
suscripcién del contrato, para la elaboracion del acto administrativo que resuelve el recurso, la cual
una vez notificado por la Oficina Juridica expedira la constancia de ejecutoria.

Se remitird copia del acto administrativo y la constancia de ejecutoria a la Oficina de Presupuesto con
el fin de que proceda a descontar el monto de la multa de los saldos que se le adeuden al contratista,
si fuere el caso.

En el evento de no existir saldos, la Direccion de la entidad ordenara el cobro a quien expidié la
garantia el pago del valor del incumplimiento.

8.8.3 CADUCIDAD.

La declaratoria de la caducidad administrativa de los contratos como otra mas de las clausulas
excepcionales que facultan a la entidad puablica para dar por terminado un contrato, por la ocurrencia
de uno de los hechos previstos por la ley, ya sea por culpa imputable al contratista o por simples
acontecimientos que no obstante se refieren a éste, no constituyen incumplimiento del mismo.

Es una facultad que tiene la Administracion de dar por terminado el contrato y ordenar su liquidacion,
mediante acto administrativo debidamente motivado, cuando se presente incumplimiento de las
obligaciones del contratista que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y pueda
conducir a la paralizacién de un servicio.

El procedimiento de aplicaciéon de esta clausula excepcional, conlleva especialmente el respeto del
debido proceso y el derecho de defensa, y por consiguiente una vez expedido el acto que la declare,
este debera notificarse personalmente conforme al régimen comin de las notificaciones del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.).

La resolucion producida serd notificada al contratista y a la compafiia aseguradora para que pueda
controvertir la decision, no solo en el trAmite administrativo, sino también jurisdiccionalmente, toda
vez que ésta resulta afectada con la decision.

Contra la decision que declara la caducidad, procede por via gubernativa, Gnicamente el recurso de
reposicion que deberd interponerse ante la Direccion en el plazo legal y serd objeto de eventual
Accion Contractual ante la jurisdiccion contenciosa Administrativa, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento, con el objeto de hacer
efectiva la correspondiente pdliza mediante la cual se garantizaron las obligaciones contractuales.
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9. ETAPA POSTCONTRACTUAL

9.1 LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.

En cumplimiento de lo establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 1510 de 2013 y
demas normas que las adicionen, complementen, modifiquen o sustituyan, los contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo
requieran, seran objeto de liquidacién.

Al momento de la liquidacion, la Direccion podra acordar con el contratista los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que hubiere lugar. En el acta constardn los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que se llegue para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz
y salvo por las obligaciones asumidas en el respectivo contrato o convenio.

9.1.1 LIQUIDACION POR MUTUO ACUERDO DE LAS PARTES.

La liquidacién de los contratos se efectuard de mutuo acuerdo dentro del término sefialado en el
pliego de condiciones o en el contrato, 0 a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses
siguientes a la finalizacion del contrato o0 a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

Una vez terminada la ejecucién contractual, el interventor elabora y remite a la Oficina responsable de
la elaboracion del contrato esto es, Recursos Fisicos, Talento Humano o Prestacion de Servicios de
Salud el Acta de Liquidacién y/o de Recibo a Satisfaccion y los documentos soporte a que haya
lugar.

La oficina encargada del contrato recibe el acta con sus soportes documentales, realiza la verificacion
de los documentos y si tiene alguna inconsistencia, o faltan algunos soportes se devuelve al
interventor con las correcciones, ajustes u observaciones, 0 para que remita la documentacion
adicional.

Si la documentacién esta completa y cumple con los requisitos exigidos en la ley, la revisa y remite la
carpeta con los soportes para la revision y firma de Director del Instituto Departamental de Salud y del
Contratista, quienes firman el Acta y la devuelven a la Oficina Responsable del contrato,
dependencia que se encarga de remitir copias al interventor, y al contratista, y publicarla en la pagina
de Contratacion.
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9.1.2 LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o
convocatoria que le haga el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, a las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, el Instituto tendr& la facultad de liquidar en forma unilateral
dentro de los plazos dispuestos en el estatuto contractual estatal.

Una vez terminada la ejecucién contractual, el interventor elabora y remite a la Oficina responsable de
la elaboracion del contrato esto es, Recursos Fisicos, Talento Humano o Prestacion de Servicios de
Salud, la liquidacion y/o de Recibo a Satisfaccion y los documentos soporte a que haya lugar,
adjuntando la constancia de no asistencia o descuerdo del contratista.

La oficina encargada del contrato recibe la Liquidaciébn sus soportes documentales, realiza la
verificacion de los documentos y si tiene alguna inconsistencia, o faltan algunos soportes se devuelve
al interventor con las correcciones, ajustes u observaciones, o para que remita la documentacion
adicional.

Si la documentacion esta completa y cumple con los requisitos exigidos de ley y procedera a elaborar
el acto administrativo que liquida unilateralmente el contrato, y lo remite para la firma del Director del
Instituto.

Firmado el acto administrativo, se remite por secretaria del Despacho a la Oficina Juridica del
Instituto Departamental de Salud, dependencia que se encargara de notificar el acto administrativo al
contratista

Por Secretaria igualmente se reciben los recursos, y se remiten a la Oficina responsable de la
suscripcién del contrato, para la elaboracién del acto administrativo que resuelve el recurso, la cual
una vez notificado por la Oficina Juridica expedira la constancia de ejecutoria.

Se remitird copia del acto administrativo y la constancia de ejecutoria a la Oficina de Presupuesto con
el fin de que proceda a descontar el monto de los saldos a favor de la entidad de los saldos que se le
adeuden al contratista, si fuere el caso igualmente se remitira copias al interventor, y al contratista, y
publicarla en la pagina de Contratacion.

En el evento de que la liquidacién refleje saldos a favor del contratante, la Direccidn de la entidad
ordenara el cobro de dichos saldos, por via administrativa o judicial.

Conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si vencido el plazo anteriormente
sefialado no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro
de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los numerales anteriores, de
mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el C.P.A.C.A.
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